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Resumen

La toma pacifica del Congreso del Estado de Quintana Roo es un hecho histo-
rico. Mujeres organizadas articuladas bajo la Red Feminista Quintanarroense
levantaron la voz y pusieron el cuerpo durante 95 dias en plena pandemia por
el virus COVID-19 —46 de ellos sin energia eléctrica ni suministro de agua—
para exigir que se legislara sobre su derecho a decidir. Las autoridades, de-
mostrando su poca formacion en materia de perspectiva de género, derechos
humanos y, especificamente, en lo que implica el derecho a la protesta paci-
fica, incentivaron el discurso de odio e intolerancia que de por si ya existia en
contra de las feministas, especialmente en contra de aquéllas que se posicio-
naban abiertamente a favor del aborto legal, seguro y gratuito.

No obstante, el movimiento cobré fuerza y logré que se designara una
sede alterna para que la “Legislatura de la Paridad” sesionara y que se modifi-
cara el calendario establecido para la discusion de las iniciativas existentes res-
pecto a la despenalizacion del aborto; también logr6 un dictamen positivo sobre
la materia y evidencio6 claramente que el discurso politico sobre la lucha para
erradicar la violencia contra la mujer en el estado y en el pais es una simulacion.

Palabras clave
Aborto legal, derecho de protesta, criminalizacion a feministas, laicidad,
derecho a decidir.
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Roo”, primera iniciativa ciudadana presentada en el Congreso del estado con el proposito de
lograr la interrupcion del embarazo sin penalizacion hasta antes de la decimosegunda semana
de gestacion. Actualmente realiza acompafiamiento y canalizacion a victimas, asi como sociali-
zacion de los derechos humanos de las mujeres.
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Abstract

The peaceful takeover of the Congress of the State of Quintana Roo is a
historical fact. Organized women articulated under the Quintanarroense
Feminist Network, raised their voices, and put their bodies together for 95
days in the midst of the COVID-19 virus pandemic —46 of them without elec-
tricity or water supply— to demand legislation on their right to decide. The
authorities, demonstrating their lack of training in matters of gender per-
spective, human rights and specifically regarding what the right to peaceful
protest implies, encouraged hate speech and intolerance that already existed
against feminists and especially against those who were openly in favor of
legal, safe and free abortion.

But the movement gained strength and managed not only to desig-
nate an alternate headquarters for the “Parity Legislature” to meet and
also modify the calendar established for the discussion of existing initia-
tives regarding the decriminalization of abortion, it also achieved a posi-
tive ruling on the matter and clearly evidenced that the political discourse
on the fight to eradicate violence against women in the state and in the
country is a simulation.

Keywords
Legal abortion, right of protest, criminalization of feminists, secularism, right
to decide.

Introduccidn

La Red Feminista Quintanarroense (RFQ) representa una articulacion
de colectivas y organizaciones de la sociedad civil conformadas por mu-
jeres que han trabajado desde diversos espacios a favor de los derechos
de las mujeres y ninas en la entidad. Dada la ubicacién de Quintana Roo
en el sureste y el Caribe mexicano, la poblacion se conforma por muje-
res que proceden de diversas entidades y paises que se asumen latinas
o caribenas; otras, ademas, se identifican o autodenominan indigenas,
afromexicanas o afrodescendientes.

En esta entidad ubicada en el sureste mexicano, se movilizan las mu-
jeres de la RFQ, quienes impulsan la lucha y se han fortalecido desde el
sur y desde sus realidades sociales, econdmicas y culturales. Una de las
aportaciones de la RFQ es que propicia el movimiento feminista desde
las periferias y descentralizado de la Ciudad de México. Historicamente,
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el feminismo en México se ha pensado desde el centro, no desde la perife-
ria y mucho menos desde los estados frontera. Por ello, la lucha desde el sur
de México ha marcado precedente y es historica.

El movimiento feminista en Quintana Roo jamas habia tenido tanta
visibilidad como en los Gltimos cuatro afnos, no porque no existiera, sino
porque alcanz0 relevancia nacional e internacional con los vuelcos a las ca-
lles de miles de mujeres, especialmente jovenes, que salieron a exigir un
alto a la violencia ejercida de diversas formas contra las mujeres, pese a las
condiciones economicas y politicas de la poblacion de la entidad que apa-
rentemente no eran propicias para el surgimiento de un movimiento con
capacidad de mover a miles de mujeres.

El 28 de septiembre de 2018 es una fecha que ha quedado marcada en
la historia de la lucha por el derecho a decidir en la entidad, pues senala el
inicio de este movimiento articulado que impulso la marea verde en Quin-
tana Roo. El movimiento cuenta con la participacion de mujeres de todos
los estratos sociales —muchas de ellas profesionistas—, preparadas en el
tema, empaticas, sororas,' con objetivos firmes y con el hartazgo de luchar
desde la individualidad. Se inici6 asi la lucha en el Congreso del Estado de
Quintana Roo con la primera marcha en la que las quintanarroenses salie-
ron a las calles a levantar la voz, a hablar del aborto, del derecho a decidir,
de la educacion integral de la sexualidad; se visibilizaron las necesidades
sobre los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres del sur. Esto
fue un momento fundamental en la capital quintanarroense puesto que las
mujeres, en lo general, jamas se habian organizado para exigir y hacer visi-
bles sus derechos, lo que continud en el 2019, afio en el que se noté6 mayor
participacion que en 2018.

En 2019, se observaron las primeras marchas del 8 de marzo con
miles de mujeres, ahora ya con mejor organizacion y con mayor fortale-
za. A principios de 2020, comenzaron las primeras articulaciones a nivel

1 La antropologa mexicana Marcela Lagarde es la principal referente actual al hablar de
sororidad, que define como “una dimension ética, politica y practica del feminismo contem-
poraneo. Es una experiencia de las mujeres que conduce a la basqueda de relaciones positi-
vas y la alianza existencial y politica, cuerpo a cuerpo, subjetividad a subjetividad con otras
mujeres, para contribuir con acciones especificas a la eliminacion social de todas formas de
opresion y al apoyo mutuo para lograr el poderio genérico de todas y el empoderamiento
vital de cada mujer” (Lagarde, 2006, p. 126).
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estatal no solo con la marea verde sino con todas las colectivas que lucha-
ban contra las diversas violencias que atravesaban a las mujeres en todos
los espacios.

En 2020, por primera vez, se gestd una organizacion estatal en-
tre colectivas para identificarse, unir esfuerzos, crear redes de apoyo
y, sobre todo, generar agenda sobre la despenalizacion del aborto y po-
sicionar e impulsar el tema. Con esta agenda, comenzo6 de forma alterna
un acercamiento con las instituciones de manera articulada para atender
todas las problematicas que enfrentaban las mujeres, las cuales se poten-
ciaron por la pandemia de COVID-19; se realizaron una serie de mesas de
trabajo en linea para avanzar en mejorar la atencion, investigacion y san-
cion de dichas violencias.

No obstante, lo que catalizo6 la coordinacion y articulacion de las co-
lectivas fue el llamado 9N (9 de noviembre). Tras el ataque del que fueron
objeto mujeres y hombres que marchaban por el feminicidio de Alexis* —el
cual habia ocurrido un fin de semana antes en Canctin, Quintana Roo—, las
colectivas feministas coincidieron en que lo mas importante era consolidar
una red, a la que llamaron Red Feminista Quintanarroense. La RFQ tenia el
objetivo de dialogar con las autoridades y establecer una serie de exigen-
cias al Estado para la erradicacion de la violencia feminicida en Quintana
Roo, aunado a una serie de peticiones que quedaron plasmadas en el pliego
petitorio que entregaron en su primera reunion con el Ejecutivo del estado,
el gobernador Carlos Joaquin Gonzalez, el 16 de noviembre de 2020.

Una vez articuladas esa primera reunion y la serie de exigencias es-
tablecidas en cincuenta y cuatro puntos del pliego petitorio —entre ellas,
la solicitud de renuncia del secretario de Seguridad Publica, el alto a los
feminicidios con politicas publicas concretas, atender la despenalizacion
del aborto y detener la intencion de establecer el pin parental en la ley de

2 Bianca Alejandrina Lorenzana Alvarado, de veinte afios, salié de su casa el 7 de noviembre
de 2020. Tras la denuncia de su desaparicion, las autoridades activaron el Protocolo Alba.
Sin embargo, su cuerpo fue hallado un dia después. E1 9 de noviembre, “colectivos feministas
convocaron a una manifestacion para exigir justicia por ella y por todas las mujeres que han
sido asesinadas. La manifestacion se realizé el lunes por la tarde, primero ante la Fiscalia
General del Estado y posteriormente en el palacio municipal de Benito Juarez. Durante las
protestas, policias de Benito Judrez dispararon a los manifestantes, lo que dejo al menos
cuatro personas heridas, entre ellas dos periodistas que cubrian la manifestacion” (Milenio
Digital, 2020).
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educacion (Palco Noticias, 2020)—, se logro visibilizar la existencia de la RFQ
y de la lucha feminista, lo que nunca antes habia pasado pues no se les con-
sideraba para ninguna decision, politica o estrategia de gobierno.

A partir de entonces, se acordé una organizacion interna entre colec-
tivas. El 25 de noviembre, fecha en la que se conmemora el Dia Internacional
de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, efectuaron un planton en
la explanada del Congreso del Estado de Quintana Roo, cansadas de la omi-
sion de la Legislatura para legislar el reconocimiento, respeto y garantia del
derecho a decidir de las mujeres. Durante el evento, se coloc6 una “Antimo-
numenta” para que quedara evidencia de la lucha y de la falta de voluntad
politica para erradicar la violencia de género a pesar de contar con una De-
claratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en el estado
desde el 7 de julio de 2017.

La toma del Congreso del Estado de Quintana Roo no era parte de las
actividades organizadas por la RFQ. En el proceso organizacional del plan-
ton afuera del Congreso y de la colocacion de la Antimonumenta, la toma
fue un hecho circunstancial, consecuencia de la invisibilizacion de la lucha,
del propio plantén y de las vulneraciones a las que fueron expuestas las
mujeres que lo sostenian. Fue asi como, el viernes 27 de noviembre de 2020
por la noche, el Congreso fue tomado pacificamente, marcando un hito en
la lucha feminista de la ciudad, la entidad y el pais.

En el presente articulo, se realizara un recorrido por los hechos previos
que llevaron a la toma pacifica del Congreso, asi como los obstaculos, repre-
siones, avances, acuerdos y cierre que tuvo ese hecho historico sostenido por
mujeres feministas, activistas y defensoras de derechos humanos que lograron
poner el tema del derecho a decidir en la agenda legislativa.

Para ello, se deja evidencia de la observacion participante de las au-
toras del presente articulo y del diario de campo registrado en la relato-
ria de hechos elaborada por la Red Feminista Quintanarroense durante los
dias de la toma.

El 9N

Ante los hechos del 9N, el 16 de noviembre de 2020, la RFQ present6 un plie-
go de peticiones a los tres poderes del estado en el que, de manera enuncia-
tiva mas no limitativa, sefialaron cincuenta y cuatro puntos que requerian
implementarse —no s6lo con voluntad politica sino también con recursos—
para lograr cambios estructurales en favor de los derechos de las mujeres y
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ninas. Entre los puntos planteados, se encontraban diez acciones legislati-
vas concretas; entre ellas, la urgente discusion y analisis de las iniciativas
en torno a la despenalizacion del aborto (Varillas, 2020).

Asimismo, el pliego contenia un apartado sobre los derechos sexua-
les y reproductivos —del punto 38 al 43— en el que sefialaban la necesi-
dad del respeto a la laicidad, de la educacion integral de la sexualidad, del
suministro de métodos anticonceptivos en los centros de salud rurales y
urbanos y de la capacitacion y observancia de la Norma Oficial Mexica-
na NOM-046-SSA-2005 para detener la criminalizacion de las mujeres que
deciden sobre sus cuerpos.

Tras la sistematica omision y negativa de los y las legisladoras in-
tegrantes de las comisiones a las que fueron turnadas las iniciativas a
favor de la despenalizacion del aborto, las feministas decidieron realizar
acciones directas para visibilizar la causa y la lucha. Por ello, con motivo del
Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, organi-
zaron movilizaciones pacificas en varios municipios del estado. En Chetumal,
la capital de Quintana Roo, convocaron a una concentracion que concluyo
con la lectura de un pronunciamiento en el que informaron que instalarian
un planton en la plazoleta del Congreso desde ese dia, 25 de noviembre (Mal-
donado et al., 2020).

Causas de la toma pacifica

El 27 de noviembre en la noche, el planton se convirtioé en una toma y ocu-
pacion pacifica de las instalaciones del Congreso que son de acceso publico
(el vestibulo del edificio y los sanitarios) dadas las siguientes circunstancias:

a. Durante la noche del dia 25 —cuando se instal6 el planton—, todo
el dia 26 y el dia 27 de noviembre de 2020 hasta antes de las 20:00
horas, no hubo interés ni comunicacion alguna con las feministas por
parte de las y los legisladores para trabajar sobre la ruta legislativa a
emprender para dar atencion a las diez acciones legislativas que plan-
teaban como principal exigencia.

b. Durante la noche del dia 25 de noviembre, los guardias de seguri-
dad pusieron musica a alto volumen, a pesar de que muchas de ellas
intentaban dormir mientras otras hacian la vigilia; al pedirles que ba-
jaran el volumen, incluso le subieron mas, en un intento de hostigar e
incluso de privar del suefio a quienes participaban en el plantén.
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c. Las dos noches que pernoctaron afuera (la del 25 y la del 26 de
noviembre), les permitieron el acceso a los sanitarios; sin embargo,
varias companeras fueron victimas de acoso por parte del personal de
seguridad puesto que solo las dejaban pasar de una en una.

d. El dia viernes 27 de noviembre, unos quince minutos antes de las
20:00 horas, una mujer, familiar de una victima de feminicidio que
participaba en las actividades, pidié acceder al bafo y los guardias
le dijeron que se apurara porque a las 20:00 horas cerraban y no se
iba a quedar nadie ahi; la sefiora se acerco a informar de ello a las
compaferas; uno de los guardias también se acercé a confirmar la
informacion.

e. Lesolicitaron al guardia que les dieran oportunidad de contactar a
algunas diputadas o diputados para que se continuara proporcionan-
do ese servicio que resultaba esencial; ademas, garantizaba el ejerci-
cio de las medidas de prevencion de COVID-19 como es la higiene de
manos.

f. Enseguida, varias de ellas empezaron a escribirle y marcarle a
las y los diputados para pedirles que intervinieran; sin embargo, no
recibieron respuesta alguna; mientras tanto, lo que hizo el personal
de seguridad fue irse de la plazoleta hacia las puertas de acceso
al Congreso y empezaron a cerrarlas, por lo que las mujeres que
sostenian el planton decidieron no permitirlo e ingresaron al vesti-
bulo del Congreso para asi tener acceso a los sanitarios, ademas de
poder resguardarse de la lluvia que en ese momento habia iniciado.
g. Latoma se transmitio en vivo por la pagina oficial de Marea Verde
Quintana Roo, lo que se convirtié en un llamado a todas las demas
compaferas, quienes se acercaron apenas pudieron o apoyaron el
acto a través de esa red social.

h. En el interior del edificio, se quedaron seis elementos de segu-
ridad del Congreso, todos del sexo masculino, quienes se negaron a
salir de él. (R. Pedraza, Registro de diario de campo durante la toma
pacifica de “la Congresa”, 27 de noviembre de 2020)

Momentos después, esa misma noche del 27 de noviembre, el pre-
sidente de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica del Congreso, el
diputado Erick Gustavo Miranda Garcia, envio a un empleado de nombre
Benjamin Vaca Gonzalez para amedrentarlas; Vaca tuvo una conducta por
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demas grosera pues, al decirle que no podia entrar —puesto que ya se habia
efectuado la toma del Congreso y la idea era que salieran los hombres de
seguridad y no que entraran mas—, dijo: “a mi me dejas entrar porque éste
es mi edificio y cuidadito le hacen algo al mural porque va a haber conse-
cuencias” (B. Vaca, Comunicacion personal, 27 de noviembre 2021), por lo
que la comunicacion con él no pudo darse.

Esa misma noche, ya estando dentro de las instalaciones del Con-
greso y dado que entre las mujeres que efectuaban la toma habia victimas
de delitos sexuales, se le solicito al personal de seguridad (todos hombres)
que se retiraran del edificio; éstos se negaron rotundamente y empezaron
a tomar capturas fotograficas de la identidad de las feministas que estaban
presentes, fotos que empezaron a circular en grupos de Facebook. Ellas fue-
ron informadas de este acto por personas aliadas.

Después de sostener dos llamadas telefonicas con el diputado Erick
Gustavo Miranda Garcia, éste manifesto su amplia preocupacion por el mu-
ral que se encuentra en el vestibulo del Congreso y se nego6 a pedir a su per-
sonal masculino que se retirara; incluso se le plante6 que podria sustituirlo
con personal femenino para garantizar que hubiera vigilancia pero que la
misma no fuese amedrentadora para las participantes.

Se insistio en exigir que se garantizara la seguridad para las manifes-
tantesy defensoras de derechos humanos en la toma, en contra de cualquier
acto de acoso o agresion de indole sexual o de otra accion que pudiera me-
noscabar la integridad de las manifestantes, por lo que ellas se mantuvieron
firmes en la postura de no permitir hombres en el vestibulo del Congreso,
que era el espacio en donde iban a dormir y en donde mantendrian el acto
politico de protesta pacifica.

Posteriormente, llegd una comitiva de mujeres trabajadoras y direc-
tivas del Congreso, quienes nos propusieron ingresar para garantizar que
el mural no fuera afectado y, ademas, para ser el enlace de comunicacion y
negociacion con nosotras; dicha comitiva estuvo encabezada por la dipu-
tada Ana Pamplona Ramirez —legisladora que el 9 de marzo de 2020 habia
ingresado una de las cuatro iniciativas a favor de la despenalizacion—. Se
expuso ante el grupo de trabajadoras y la diputada la situacion que se pre-
sento, la falta de comunicacion por parte del Congreso, cuales eran nues-
tras peticiones, asi como la necesidad de que los veinticinco legisladores y
legisladoras dejaran de invisibilizar la lucha y de hacer a un lado la discusion
sobre los derechos sexuales y reproductivos; se les solicito que, a traves de su
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conducto, les dijeran a todas las y los diputados que los estarian esperando
en el Congreso para hablar de sus exigencias, después de casi tres dias de
invisibilizar el planton.

Las peticiones especificas que se plantearon antes del plantén y en
la toma fueron:

1. Que se analicen, discutan y dictaminen las iniciativas en fa-
vor de la despenalizacion del aborto, especialmente la tltima,
que era la tnica vigente y que fue canalizada a las comisiones
de Justicia y Salud.

2. Que se elabore una ruta legislativa respecto de los nueve
puntos restantes senalados como acciones legislativas en el
pliego petitorio entregado el dia 16 de noviembre.

En virtud del riesgo evidente en el que se encontraban como defen-
soras de derechos humanos, especialmente con el antecedente de repre-
sion violenta de otra protesta feminista solo unos dias antes (el 9N), se
pidio la intervencion de la Comision de los Derechos Humanos del Estado
de Quintana Roo (CDHEQROO), la cual emiti6 las medidas precautorias y
cautelares derivadas del expediente VG/OPB/402/11/2020, en el que se
solicitaba al presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la
XVI Legislatura (JUGOCOPO) que girara sus instrucciones para que, de ma-
nera inmediata, se adoptaran medidas precautorias en favor de las mujeres
manifestantes en el Congreso, a efecto de respetar su derecho a la libertad
de expresion, a la integridad y a la seguridad juridica, asi como para ase-
gurar que no se les impidiera el acceso a los lugares publicos del recinto
en donde realizaban la manifestacion (como el vestibulo y los banios); tam-
bién se indicaba que debia instruir al personal para garantizar el respeto
a la integridad fisica y psicologica de las manifestantes, asi como suspen-
der y evitar la aplicacion de cualquier medida que violentara sus derechos
humanos.

El 1 de diciembre, el Consejo Consultivo de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo, compuesto por el presidente de la
Comision y por personas independientes y expertas en materia de dere-
chos humanos, emitié un comunicado de respaldo a la regulacion de los de-
rechos sexuales y reproductivos de las mujeres en Quintana Roo (Consejo
Consultivo de la CDHEQROO, 2020).
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Sede alterna de la XVI Legislatura

A pesar de la apertura al dialogo de la RFQ, las manifestantes no cedieron
en el pliego petitorio; pernoctaron y permanecieron varios dias en el vesti-
bulo del Congreso. Las y los legisladores, con la certeza de que no se daria
ni un s6lo paso atras, designaron una sede alterna en el siguiente sentido:

A través de una iniciativa, la XVI Legislatura de Quintana Roo designo
al Centro de Convenciones de Chetumal como la sede alterna para
sesionar y asi respetar la Ley Organica del Poder Legislativo del Ar-
ticulo 61y acatar las medidas cautelares emitidas por la Comision de
los Derechos Humanos del Estado. (El Quintana Roo MX, 2020)

Los antiderechos
Los grupos antiderechos estaban activos y eran incentivados principalmente
por organizaciones religiosas. Grupos eclesiasticos convocaron una manifes-
tacion en las instalaciones del Congreso el dia 8 de diciembre para oponerse
a la propuesta de regular los derechos sexuales y reproductivos de mujeres y
ninas. En el marco de dicha convocatoria, integrantes de la RFQ comenzaron
a recibir amenazas y agresiones a través de redes sociales, las cuales incluian
insultos, descalificaciones y llamados al ejercicio de la violencia en su contra.
El dia 8 de diciembre, mientras acontecia la manifestacion convocada por
los grupos eclesiasticos, una de las compareras mas visible e identificada en
la toma —y que habia sido objeto especifico de sefialamiento en redes socia-
les— sufrié una agresion en su domicilio, la cual incluyé dafios a su vehiculo y
el lanzamiento de un objeto inflamable al jardin de su hogar mientras su familia
—incluyendo sus hijos— se encontraba en él. Por suerte, la rapida reaccion de los
vecinos logro apagar el conato de incendio y no se produjeron dafnos personales.
Dichos hechos fueron denunciados ante la fiscalia pero atn no existen avances
en la investigacion. Al mismo tiempo, las agresiones y amenazas a través de me-
dios digitales aumentaron en frecuencia y gravedad, tanto en contra de la RFQ
como ataques individuales en contra de algunas integrantes.

9 de diciembre de 2020. Criminalizacién

de la protesta y cuestionamiento a la CODHEQROO

La pagina oficial del Congreso del Estado de Quintana Roo informé que el
dia 9 de diciembre de 2020 sesionarian las Comisiones Unidas, a efecto de
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iniciar la metodologia para el analisis, estudio y discusion en Parlamento
abierto de las iniciativas para la despenalizacion del aborto. Por ello, las
colectivas y organizaciones de la RFQ se comunicaron formalmente con
las diputadas y los diputados, reafirmado su apertura y disposicion al dia-
logo constructivo, para solicitar que dicho proceso se efectuara de mane-
ra agil y expedito para lograr de la mejor manera posible la pronta entrega
de las instalaciones del Congreso. Senalaron, incluso, propuestas para
permitir que las sesiones se pudieran realizar en el recinto del Congreso
de manera segura, incluyendo medidas de mitigacion de la COVID-19.

Ese mismo 9 de diciembre, fue citado a comparecer, en la sede al-
terna del Congreso, el presidente de la CDHEQROO. La comparecencia se
uso6 para cuestionarlo y que rindiera cuentas sobre las medidas cautelares
emitidas en favor de la integridad de las activistas y defensoras de los dere-
chos humanos involucradas en la toma y sobre el comunicado emitido por
el Consejo Consultivo de la Comision.

Durante la comparecencia, las diputadas y diputados mostraron su
desconocimiento sobre el derecho de reunion pacifica y sobre el papel de
las instituciones ombudsperson; ademas, estigmatizaron y criminalizaron el
movimiento feminista y a quienes se encontraban en la toma pacifica de las
instalaciones del Congreso. En ningin momento, las diputadas y diputados
expresaron su condena a la agresion sufrida por una de las companeras en
su casa el dia anterior, ataque que puso en riesgo la vida y la integridad de
su familia.

Entre lo afirmado por las diputadas y diputados frente al presidente
de la CDHEQROO, se puede destacar lo siguiente:

a. Le recriminaron por haber emitido medidas cautelares y precau-
torias para asegurar la integridad de las defensoras de derechos hu-
manos después de la toma del Congreso.

b. Lo acusaron de haber permitido que las defensoras de derechos
humanos tomaran el Congreso.

c. Le cuestionaron los motivos y la legitimidad del Consejo Consul-
tivo de la CDHEQROO para pronunciarse en favor de los derechos
sexuales y reproductivos y la lucha feminista.

d. Con base en esas “acusaciones”, plantearon la posibilidad de re-
nuncia del ombudsperson del estado o la revocacion de su mandato.
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e. Invisibilizaron la lucha que se efectuaba a favor de los derechos
humanos de las mujeres en el estado y estigmatizaron, sefialaron y
criminalizaron la lucha y la causa, cuestionando “las formas” y acu-
sando a la protesta pacifica de ser violenta y vandalica.

f. Responsabilizaron a las feministas, activistas y defensoras de de-
rechos humanos, durante casi todas las intervenciones que efec-
tuaron, de que las y los trabajadores no pudieran ir al Congreso a
trabajar; incluso aceptaron la explotacion laboral que sufren las y
los empleados al aceptar que algunos vivian en el Congreso, lo que
hace suponer que no se cumplen con las condiciones generales de
trabajo y ademas contravienen las disposiciones sanitarias con mo-
tivo de la pandemia.

g. Cuestionaron la autonomia de la CDHEQROO al senalar que, si no
se resolvia el asunto de la toma del Congreso, le iban a pedir su re-
nuncia.

h. Efectuaron actos directos de xenofobia en contra del personal de
la Comision.

i. Cuestionaron que personal de la CDHEQROO hubiera portado pa-
fiuelos verdes —simbolo de la lucha feminista en favor de los derechos
sexuales y reproductivos—, como si fuera una situaciéon que compro-
metiera el enfoque en derechos humanos, perspectiva de género e
igualdad sustantiva con la que deben trabajar.

j.  Demostraron una clara ignorancia del marco legal, funciones, alcan-
ces y documentos que expide la CDHEQROQ, asi como sobre los dere-
chos humanos, lo que podria entenderse como una negacion del derecho
de reunion pacifica de otro grupo social, el cual esta también protegido
por los instrumentos internacionales.

k. Intentaron contraponer los derechos humanos de las y los traba-
jadores de Congreso frente a los de las manifestantes, a pesar de se-
nalar que nuestra causa era legitima. (Congreso del Estado de Quin-
tana Roo, 2020)

Estos actos sin precedentes en la entidad dan una idea de la crisis de
derechos humanos que existe en el pais y, sobre todo, la subordinacion que
algunas personas creen que las Comisiones de Derechos Humanos tienen,
olvidando que son 6rganos constitucionales autonomos y que dicha figura
juridica tiene un objeto especifico.
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Debe recordarse que los 6rganos constitucionales autobnomos se ca-
racterizan por

la competencia para ejercer en grado supremo un complejo de funcio-
nes publicas; la idoneidad para frenar, controlar y equilibrar a los otros
organos con responsabilidades igualmente supremas; por lo tanto, la
Constitucion los coloca al menos en un lugar de relativa igualdad e
independencia con respecto a estos 6rganos.

[...]

los 6rganos constitucionales auténomos: “Tienen la gran ventaja
de poder decidir autbnomamente su forma de gobierno o gobernanza
corporativa, definir el conjunto de materias especificas de decision,
y las normas de procedimiento para validar la coercion institucional y
técnica de las decisiones”.

La autonomia, como se puede apreciar, es una forma de division
de poderes, puesto que supone la distribucion de funciones mas alla
de las tradicionales y de los 6rganos (soberanos) encargados de llevar-
las a cabo. Por tanto, cada 6rgano autébnomo se constituye en torno
a una atribucion y del area de competencia que se genera alrededor
de ellos. Sin embargo, los 6rganos autonomos no estan subordinados
y no dependen de los 6rganos tradicionales, lo que implica una situa-
cion de independencia relativa. (Ruiz, 2017, pp. 87-88)

No debe permitirse que se cuestione la autonomia de un 6rgano
constitucional autobnomo y que las y los diputados crean que, por haber de-
signado al presidente de la Comision de Derechos Humanos —lo cual es su
facultad y obligacion—, la institucion esta bajo su orden y que el presidente
o el 6rgano colegiado que lo conforma debe condicionar o supeditar su ac-
tuacion a las aspiraciones y juicios de valor personales de las y los legisla-
dores. Sin embargo, lastimosamente, eso paso en Quintana Roo.

Cabe mencionar que ese mismo dia, 9 de diciembre, sin importarle la
toma pacifica ni el derecho de protesta que las feministas efectuaban con
ella, el Pleno acordo, en sesion ordinaria, una agenda en la que el analisis,
estudio y discusion en Parlamento abierto de las iniciativas para la des-
penalizacion del aborto se atenderian hasta el mes de febrero de 2021y,
llegado el caso, se dictaminarian hasta el mes de abril de ese mismo ano.
Esta resolucion incumplia los compromisos previos de iniciar de inmediato
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el trabajo de analisis y dictaminacion, invisibilizaba nuevamente la lucha y
ponia en segundo plano los derechos sexuales y reproductivos de las mu-
jeres en el estado.

Esa postergacion hacia suponer que, probablemente, no se discutiria
ni analizaria el punto dado que Quintana Roo tenia elecciones en 2021 y
muchos diputados y diputadas contemplaban abandonar sus escafos para
buscar otros puestos de eleccion; en este escenario, posicionarse en contra
del tema ponia en entredicho sus candidaturas por lo que el establecimien-
to de esa agenda de discusion se veia como una tactica dilatoria.

En virtud del cuestionamiento y la limitacion a los que fue sometido
el presidente de la CDHEQROQO, el 11 de diciembre se solicit6 la interven-
cion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) a fin de
que, entre otros actos, actualizara las medidas precautorias y cautelares.
Esta solicitud se entreg6 de manera personal el 14 de diciembre (Red Femi-
nista Quintanarroense, 2020).

Derivado de las manifestaciones estigmatizantes en contra del movi-
miento, el 18 de diciembre de 2020, la RFQ present6 una queja formal ante
la CNDH en contra de las y los legisladores del estado de Quintana Roo por
discriminacion y violencia institucional; sin embargo, hasta la fecha no ha
habido respuesta o accién alguna en consecuencia.

Cabe senalar que, en simultaneidad con la toma pacifica del Congre-
so, las integrantes de la RFQ siguieron en las mesas de trabajo con el Ejecu-
tivo estatal. Asi, se reunieron con el gobernador el 15 de diciembre de 2020
para dar seguimiento al pliego petitorio entregado el 16 de noviembre. Esa
reunion fue aprovechada para que la Oficina de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México (ONU-DH) inter-
viniera a favor del derecho de protesta y del respeto a la lucha que estaban
sosteniendo las activistas, haciendo un reconocimiento de la causa.

Una de las notas periodisticas derivadas de dicha reunion refiere lo
siguiente:

Ante la presencia virtual del Sr. Guillermo Fernandez Maldonado, re-
presentante en México de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, el gobernador Carlos Joaquin present6 a
la Red Feminista diez estrategias para dar seguimiento a los 54 puntos
del pliego petitorio, entre las que se destacan: a) atencion y repara-
cion a victimas; b) desarrollo de un presupuesto con perspectiva de
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geénero; c) creacion de un programa tnico de capacitacion; d) super-
vision y transparencia participativa, entre otras. (Gobierno de Quin-
tana Roo, 2020)

La criminalizacion de la protesta

Desde la toma, las activistas que participaron fueron victimas de diversas
acciones para debilitar la lucha; todas ellas constituyen actos de discrimi-
nacion y represalias que, como servidores y servidoras publicas, las y los
diputados efectuaron en contra del movimiento. Entre ellas, mencionamos
las siguientes:

a. Las reiteradas amenazas emitidas de usar la fuerza publi-
ca para obligar a las manifestantes a dejar las instalaciones del
Congreso del estado.

b. Desde el miércoles 2 de diciembre, las luces externas alre-
dedor del Congreso y de la explanada no fueron encendidas;
en consecuencia, la parte externa del lugar de la toma estuvo
totalmente a obscuras, lo que las colocaba en estado de vulne-
rabilidad.

c. Apagaron el compresor, lo que afect6 el funcionamiento
6ptimo del aire acondicionado. Este se habia mantenido pren-
dido y funcionando siempre (situacion que se pudo verificar
puesto que, al ingresar a los sanitarios antes de la toma, inclu-
so de madrugada, éste enfriaba adecuadamente); sin embargo,
desde el dia 2 de diciembre solo expulsaba aire pero no enfria-
ba, lo cual afect6 a un gran nimero de mujeres, nifos, ninas,
personas de la tercera edad y animales que se encontraban en
el vestibulo, ya que las manifestantes estaban imposibilitadas
de abrir las puertas del recinto legislativo por temor a vulnerar
la seguridad de la toma pacifica del Congreso. Ademas, el corte
de la refrigeracion afecto la conservacion del mural que se en-
cuentra en el vestibulo del Congreso y por el que diversos di-
putados y diputadas mostraron gran preocupacion de manera
reiterada; ellas temian que fuera una tactica para que se gene-
raran danos en el mural y posteriormente las responsabilizaran
por éstos.
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d. El 4 de diciembre de 2020, se les suspendio el servicio de
internet, lo que afecto6 el cumplimiento de las actividades esco-
lares que debian efectuar las nifas y los ninos que se encontra-
ban con sus madres en la toma dado que, debido a la contingen-
cia por COVID-19, las clases presenciales fueron suspendidas y
las actividades escolares se realizaban de manera virtual.

e. En entrevistas otorgadas por las y los legisladores, éstos se
refirieron a las manifestantes como chantajistas; también afir-
maron que la toma era un capricho y omitieron mencionar que
las activistas llevaban anos efectuando diversas acciones y ac-
tividades, presentando escritos, oficios, exhortos a fin de lograr
incentivar que legislaran sobre la garantia de los derechos se-
xuales y reproductivos de las mujeres y las nifias en el estado.

Una de las mayores represiones que sufrieron durante la toma se dio
el 21 de diciembre de 2020 a las 13:00 horas, fue cortado el suministro de
energia eléctrica del recinto legislativo. El corte fue hecho por la Comision
Federal de Electricidad (CFE) debido a que —segun les fue referido— no se
habia pagado el servicio, pago a cargo del diputado Gustavo Miranda, pre-
sidente de la JUGOCOPO. El servicio no se reestablecio a pesar de haber
solicitado a la CNDH la emision de nuevas medidas cautelares a favor de
quienes sostenian la toma, lo que nunca sucedié.

La interrupcion del suministro de energia eléctrica fue un acto que
iba en contra de las medidas cautelares emitidas por la CDHEQROO, ya
que, en la practica, impidio6 el uso de los lugares publicos del edificio del
Congreso, entre ellos los banos puesto que sin electricidad no funcionaban
las bombas de agua, lo que afecto6 la higiene basica de mujeres, nifias y ni-
nos que permanecian en la toma e incremento el riesgo de contagio de la
COVID-19 debido a la imposibilidad de garantizar las medidas recomenda-
das por las autoridades sanitarias, como el lavado recurrente de manos.
Esto atento contra la integridad y el derecho a la protesta pacifica de las
manifestantes dentro de la toma. La falta de energia eléctrica también im-
pidi6 que los alimentos perecederos que las activistas tenian en refrigera-
cion para alimentarse se mantuvieran en buen estado; asimismo, limito su
comunicacion puesto que los equipos electronicos (teléfonos y computado-
ras) no contaban con la carga suficiente para que pudieran mantenerse en
contacto con el exterior.
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El corte de luz y agua, mas alla de ser un acto de omisién administra-
tiva, formo parte de la campana de acoso institucional por parte del Poder
legislativo hacia las defensoras de derechos humanos que se posicionaron
a favor de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y nifias en
el estado. Ante estas agresiones, ellas iniciaron un acercamiento y diadlogo
con el Mecanismo Federal de Proteccion de Personas Defensoras de De-
rechos Humanos y Periodistas para la incorporacion de la Red Feminista
Quintanarroense al mismo. La RFQ fue incorporada el 23 de diciembre de
2020 y se emitio el plan de proteccion acordado por la Junta de Gobierno
del Mecanismo los dias 25 y 26 de febrero de 2021.

El derecho de protesta y de manifestaciones pacificas

La ONU-DH Meéxico respaldo la lucha de la Red Feminista Quintanarroen-
se y la toma pacifica del Congreso; incluso, se publico un hilo en el perfil
oficial de Twitter de la organizacion para reafirmar cuestiones elementa-
les sobre el respeto al derecho de reunion pacifica y de manifestacion en
referencia a las acciones de la RFQ. Estos son algunos de los tweets que
conforman el hilo:

[2] ElConsejo de Derechos Humanos de la ONU senala que “las ma-
nifestaciones pacificas pueden contribuir al pleno disfrute de los de-
rechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales”

[5] El Relator Especial sobre libertad de reunion pacifica y de aso-
ciacion, senala que es “una congregacion intencional y temporal de
personas en un espacio privado o publico con un propoésito concreto”
que puede adoptar diversas formas.

[6] Pueden ser manifestaciones, asambleas en locales, huelgas, pro-
cesiones, concentraciones, sentadas... para expresar reclamaciones,
aspiraciones o celebraciones. Las protestas prolongadas también es-
tan protegidas por este derecho.

[8] Las protestas afectan actividades cotidianas, pero “este tipo de
alteraciones son parte de la mecanica de una sociedad plural, donde
conviven intereses diversos [...] que deben encontrar los espacios y
canales mediante los cuales expresarse”.

[9] La CIDH nos recuerda que la protesta es una forma de ejercicio
de la libertad de expresion, el cual “no es un derecho mas sino uno de
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los primeros y mas importantes fundamentos de toda la estructura
democratica”

[10] Las autoridades deben evitar interferencias ilegitimas con las
protestas, proteger a quienes participan en protestas y a terceras
personas, y abstenerse de descalificar o desanimar el ejercicio de este
derecho.

[11] El Relator de libertad de reunion pacifica recuerda que “nadie
debe ser penalizado ni debe recibir amenazas o sufrir violencia, aco-
so, persecucion, intimidacion o represalias por ejercer los derechos a
la libertad de reunién pacifica” (ONU-DH México, 2020)

Denuncias y negociaciones

El 28 de diciembre de 2020, algunas de las activistas y defensoras de de-
rechos humanos que se mantenian en la toma interpusieron una denuncia
penal por el delito de discriminacion y negligencia en el desempeno de fun-
cion y cargo en contra de las y los veinticinco legisladores que conforman la
XVI Legislatura, autonombrada la “Legislatura de la Paridad”.

El 5 de enero de 2021, el gobernador del estado emitié un oficio para
la Red Feminista Quintanarroense en el que adjunt6 copia de otro oficio
que se entrego al presidente de la JUGOCOPO para solicitar la reinstala-
cion del suministro de energia eléctrica (Carrasco Fuentes, 2021).

El 11 de enero, el secretario de gobierno del estado de Quintana Roo,
como enlace del Mecanismo de Proteccion de Defensoras de Derechos
Humanos, emitié un nuevo oficio para el presidente de la JUGOCOPO en
el que le propuso la instalacién de una mesa de dialogo entre el Congreso
del estado y la RFQ para escuchar y analizar propuestas para la solucion
del conflicto.

Estos dos oficios no tuvieron respuesta, lo que evidencio la simu-
lacion por parte del Ejecutivo y la nula voluntad politica para resolver la
problematica, emitiendo el mensaje de que a las defensoras de derechos
humanos se les puede vulnerar sin que nadie, incluso el gobernador, pueda
hacer nada.

El 12 de enero, el gobernador del estado de Quintana Roo asistio a la
Sesion Solemne del 46 aniversario de la Promulgacion de la Constitucion
en el Estado; en su discurso, se refirio a la situacion de la toma e hizo un
llamado a la Legislatura en el que reconocié que la sociedad esta en conti-
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nuo cambio, en permanente transformacion de pensamiento y renovacion
de ideas: “frente a estas realidades, no debemos temer a aquellas iniciativas
que propugnen una renovacion de las politicas sociales, econdmicas y cul-
turales, siempre que se produzcan bajo el paraguas del estado de derecho,
del pluralismo politico y entre el respeto entre mayorias y minorias” (Con-
greso del Estado de Quintana Roo, 2020).

Ante ello, surgieron titulares como éste: “Queremos acciones, no si-
mulaciones” Ante omision e incumplimiento de diputados, inunda la Red
Feminista Quintanarroense transmision de la sesion solemne de promulga-
cion de la Constitucion de QR”; en esta nota se resalta que “Por primera vez
en la historia de Quintana Roo, la sesion solemne se realiz6 en un edificio
alterno al Poder Legislativo ante la toma de la sede del Congreso por parte
de la Red Feminista Quintanarroense” (Briceno, 2021).

También aparecio otra nota titulada “Segunda llamada de Carlos Joa-
quin a diputados para atender demandas de grupos feministas”, en la que
se citaban palabras referidas por el gobernador:

En pleno respeto entre las mayorias y minorias y dentro el marco del
derecho, los diputados locales deben trabajar sin miedo a las iniciati-
vas que profundicen en los cambios sociales, econémicos y culturales,
como las que se refieren a la despenalizacion del aborto, promovidas
y demandadas por grupos feministas. (EquilibrioDigital, 2021)

El13 de enero de 2021, la RFQ presento, ante la Direccion General de
Atencion Ciudadana de la Presidencia de la Reptblica, una solicitud para
el presidente de la Republica a fin de lograr su intervencion para detener los
actos de represion en contra de quienes sostenian la toma y de quienes lu-
chaban a favor de la causa, y para atender el pliego petitorio a favor de los
derechos de las mujeres y nias (Red Feminista Quintanarroense, 2021).

Discurso de odio e intolerancia

Se siguid incentivando el discurso de odio e intolerancia desde el Con-
greso del estado. El 15 de enero de 2021, el diputado Gustavo Miranda
Garcia, presidente de la JUGOCOPO, hizo una trasmision en vivo des-
de su cuenta de Facebook con el titulo “Tema Acuerdo Feministas. Co-
menta qué harias t con la situacion de la luz en el Congreso” (Miranda,
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2021b); entre los senalamientos que hizo en dicha transmision, destacan
los siguientes:

* “hemos sido sumamente respetuosos, tal vez extremadamente res-
petuosos de emitir un comentario o emitir un posicionamiento [...]
nos hemos mantenido al margen, siendo respetuosos, a pesar de to-
dos los comentarios alla afuera, de los posicionamientos, etcétera”

* “Vamos a estar compartiendo una carta con la postura de parte de la
XVI Legislatura, una postura personal”

Entonces no se entiende si es la postura de la XVI Legislatura o de él
como servidor publico y presidente de la JUGOCOPO.

* “No es nuestra obligacion ni la obligacion de los contribuyentes es-
tar financiando ningin movimiento; por mas justa que sea la causa,
por mas digna, por mas real, no es la obligaciéon de nosotros como
ciudadanos estar pagando para que la gente se manifieste. ;Qué es
nuestra obligacion como autoridad? Salvaguardar la integridad y sus
derechos humanos, escucharles en todo momento, permitirles la li-
bertad de expresion y bajo ninguna circunstancia agredirlas o hacer
uso de la fuerza puablica [...]. Sin embargo, no es nuestra obligacion fi-
nanciar o pagar la luz, y estar nosotros subsidiando los costos, porque
es dinero de los contribuyentes”

* “En el dialogo se les solicit6 al grupo de feministas que permitieran
entrar al equipo de contabilidad a las oficinas del area contable [...]
y al no permitirlo, pues no pudimos pagar la luz y CFE es quien paga
[sic] la luz”.

* “No estd en las medidas cautelares de la Comision de Derechos
Humanos la obligacion a pagarles la luz [...]; nosotros debemos de
permitirles expresarse en el area del vestibulo [...] donde se les esta
permitiendo expresarse y manifestarse [...] les hemos permitido ma-
nifestarse [...] no hemos hecho uso de la fuerza puablica [...] aunque
han habido peticiones de otros actores en el estado, no lo hemos he-

cho ni lo vamos a hacer”.
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En su transmision, menciona abiertamente el nombre completo de
dos companeras que opinaron durante la emision y sefnala que son parte de
quienes estaban en la toma.

* “me he excedido con estas libertades [...] los primeros dias que se les
mantuvo el tema del aire acondicionado [...] y la luz [...] hasta que no
pudimos por razones mayores pagar la luz”.

Por altimo, llama a la ciudadania a opinar:

* “Por favor, si son parte de la ciudadania de Chetumal o de todo el
estado, pongan sus comentarios, para saber qué opinion tienen, qué
harian o como les gustaria que se trate este tema”

Las declaraciones vertidas por el servidor publico incentivan ain
mas el discurso de odio e intolerancia hacia el movimiento y estigmatizan
la lucha por el derecho a decidir; ademas, de manera especifica, llama a la
poblacion a opinar sobre el tema, cuando antes ya refirié que no tiene por
que ser financiado por el Estado y menos con el dinero de los contribuyen-
tes; asimismo, menciona a dos de las feministas que estaban en la toma,
poniéndolas en el centro de los sefialamientos.

El 18 de enero de 2021, a las 12:49, nuevamente el diputado Gustavo
Garcia Miranda, a través de su perfil de Facebook, trat6 publicamente el
tema de la toma pacifica del Congreso (Miranda, 2021a). Las declaraciones
que hizo fueron las siguientes:

* “Dentro de la causa, hay grupos verdaderos, pero hay un grupo po-
litico que se esta aprovechando”.

A partir del minuto 10:35, sefnala que, entre las feministas, hay inte-
reses politicos; a pesar de que reconoce que hay grupos reales de mujeres
que han sido victimas, que se manifiestan, también apunta que

* “hay otro grupo [...] que se queda 24/7, que para quedarse [...] con
plantas de luz, con comida... pues hay un grupo financiando y cuando
revisas los expedientes de gente que ha sido candidato o que pretende
ser candidato o que milita en algn partido politico y tiene comunica-
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cion directa con actores y servidores publicos actuales de otros pode-
res, pues te das cuenta que este tema tiene otros intereses politicos”

En el minuto 21:50 menciona:

* “Hasta que el diadlogo no nos lo permita [...] no podemos hacer uso
de la fuerza publica. Han habido peticiones de otros actores [...] pero
no lo vamos a hacer porque, si asi nos estan [...] queriendo meter si-
tuaciones politicas, imaginense ustedes si hubiera un altercado” [en
el Congreso].

A partir del minuto 18:10, sefiala otra vez que detras del grupo de
feministas hay

* “seguramente grupos ajenos al movimiento que somos parte de Mo-
rena, Verde y PT. Hay partidos involucrados atras, hay quienes son
afiliadas al PRI, quienes son afiliadas a otros partidos. Pudiera ser ca-
sualidad, pudiera no ser casualidad, pero creo que la misma gente
local [...] sabe por donde viene eso”.

E1 20 de enero de 2021, en el programa nocturno de MVS Noticias con
Pamela Cerdeira, el diputado Gustavo Miranda Garcia, en una entrevista en
vivo, senalo lo siguiente respecto a la toma: “Aunque ha habido sugerencias
de otras dependencias que nos solicitaron que hiciéramos uso de la fuerza
publica, no lo hemos hecho”; ante la pregunta directa de qué otras depen-
dencias le habian pedido eso, contesto: “por parte del gobierno estatal y go-
biernos municipales” (Cerdeira, 2021).

Las declaraciones del diputado dejaron en claro que no sabia sobre los
alcances del ejercicio del derecho a la protesta o que el servicio de luz es parte
de las condiciones previas que debian garantizarse, lo cual acept6 al admi-
tir las medidas precautorias y cautelares; seguia sosteniendo que era casi
un favor que no usara la fuerza publica para desalojar a las feministas del
Congreso y, lo mas grave, asegur6 que fue el Gobierno del estado de Quin-
tana Roo el que le habia pedido que las desaloje del Congreso, lo que de-
muestra el grado de peligro, riesgo permanente y vulnerabilidad en el que
se encontraban como defensoras de derechos humanos.
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Dado que ni el Legislativo ni el Ejecutivo tenian la fuerza ni la volun-
tad real para solucionar el tema de la reinstalacion de la energia eléctrica,
el 26 de enero las feministas solicitaron el amparo y la proteccion de la jus-
ticia federal a través de la interposicion de un juicio de amparo indirecto en
contra del Poder legislativo como autoridad ordenadora y de la CFE como
autoridad ejecutora, en virtud de que los cortes al suministro de energia
eléctrica y agua representaban una violacion al derecho de reunion pacifica
y de protesta. El juicio se radico ante el Juzgado Primero de Distrito, bajo
el numero de expediente 51/2021-1I y el Incidente de Suspension 51/2021.
En virtud del amparo interpuesto, la luz fue reconectada el 4 de febrero de
2021, después de cuarentay seis dias de corte. Al dia siguiente fue activada
la bomba y se cont6 con el suministro de agua.

Los murales

En el marco de la toma pacifica del Congreso, el arte fue otra forma de ex-
presar la rabia y el enojo frente al sistema machista, misogino y patriarcal
que rige socialmente; fue otra forma de visibilizar las omisiones del Estado,
la complicidad con los agresores y la permisividad de la violencia.

“Forma, color e historia de Quintana Roo” es el titulo del mural que
se encuentra en el vestibulo del Congreso; entre las escenas que lo com-
ponen, hay una en la que se retrata a una mujer en el suelo, con las piernas
abiertas, claramente recién violada por el hombre que esta de pie frente a
ella subiéndose la bragueta. Eso demuestra que la realidad esta plagada de
violencia hacia las mujeres, siendo lastimoso que los vestigios que existen
den cuenta de ello, como si fuera algo digno de plasmar.

En casi todos los momentos de la historia, las mujeres han sido some-
tidas, violentadas, abusadas; siempre como objetos de cambio y placer. Han
sido utilizadas como estandarte politico, solo para los discursos, mientras
siguen normalizandose todos los tipos y modalidades de violencia contra
las mujeres y siguen siendo omisos sus derechos humanos.

Por ello, durante la toma, en el mes de enero de 2020, desde la Red
Feminista Quintanarroense, se convoc6 a muralistas feministas que quisie-
ran hacer historia y plasmar su arte en el mural que se elaboro al exterior de
“la Congresa” —como se denomino al recinto para nombrarla en femenino—
como una contrapropuesta del mural del interior; una obra que demostrara
que las mujeres siempre han levantado la voz y exigido el reconocimiento
de sus derechos —prueba de ello son los avances y derechos logrados—,
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que demostrara que, durante la toma, las mujeres, feministas, activistas y
defensoras de derechos humanos estaban en pie de lucha. Todo ello debe
quedar plasmado en los croénicas de la historia del estado pues la fuerza, la
resistencia, la firmeza y el espiritu tienen el soporte de todas las mujeres
que se sumaron a esa lucha.

El acuerdo

Finalmente, después de setenta y seis dias de toma del Congreso y de mu-
chas negociaciones entre la XVI Legislatura y la RFQ, el 10 de febrero de
2021, se suscribio un acuerdo (Red Feminista Quintanarroense y XVI Legis-
latura del Congreso del Estado de Quintana Roo, 2021). Los puntos tratados
y negociados para integrar al mismo fueron los siguientes:

* La atencion de las iniciativas presentadas en relacion con los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres en Quintana
Roo se daria mediante de un nuevo calendario que seria acorda-
do por el Pleno el 15 de febrero de 2021.

* Los procesos relacionados para este fin (foros, sesiones de
comisiones, dictaminacion y votacion en Pleno) comprenderian
el periodo del 16 al 24 de febrero de 2021.

* A partir de la firma del acuerdo y hasta la dictaminacion de las
iniciativas para despenalizar el aborto, la Red Feminista Quin-
tanarroense seguiria en las instalaciones del recinto legislati-
vo, permitiendo el acceso a diputadas, diputados y personal
minimo indispensable del Congreso a los espacios de oficinas
administrativas y salon del Pleno.

* La coexistencia entre las integrantes de la RFQ y las personas
servidoras publicas del Congreso del Estado se efectuaria de
las 9:00 a las 17:00 horas, pudiendo ingresar ellos por la puerta
posterior que lleva al estacionamiento.

* Una vez emitido el dictamen, la RFQ efectuaria la desocupa-
cion y entrega de las instalaciones del Congreso.

* Las integrantes de la RFQ podrian asistir a la sesion del Pleno
en la que se iba a desahogar la discusion y votacion del dicta-
men correspondiente.

* Respecto a las otras nueve acciones legislativas consideradas
por la RFQ, se propuso establecer un calendario para su aten-
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cion —el cual abarcaria el afio 2021—, en el que se priorizaria 'y
salvaguardaria la construccion de la normatividad en torno a los
derechos humanos de las mujeres.

* La XVI Legislatura senalaba que no ejercio ni ejerceria per-
secucion, denuncia, procedimientos, sefialamientos politicos ni
sociales en contra de ninguna persona integrante de la RFQ o
que defienda los derechos humanos de las mujeres.

* La comunicacion para la observancia y atencion de los puntos
del acuerdo se llevarian a cabo mediante una comision integra-
da por las personas designadas por las y los diputados de la XVI
Legislatura y las integrantes de la RFQ.

* Ambas partes aceptaban el atestiguamiento de personal de
la ONU-DH México, Servicios y Asesoria para la Paz, A. C. (Se-
rapaz), la Red Violeta por la Paz y la CDHEQROO a manera de
acompanantes y observadores.

La suscripcion se dio el 10 de febrero de 2021; fue respaldada por Ser-
vicios y Asesoria para la Paz, A. C. (Serapaz) (2021) y por la ONU-DH México
(Naciones Unidas México, 2021). Ese mismo dia fue habilitado nuevamente el
internet con acceso libre en el Congreso.

Parte del acuerdo con la XVI Legislatura implico coexistir o compar-
tir el espacio del vestibulo hasta que se emitiera el dictamen sobre el dere-
cho a decidir. Por ello, durante el proceso de cambio de calendario, emision
de convocatorias, realizacion de foros y discusion en Comisiones Unidas,
las feministas permanecieron al interior de las instalaciones del Congreso
con el riesgo latente que eso significaba.

A efecto de lograr una mejor coexistencia, se efectué una reduccion
del espacio en el que ellas mantenian la toma; se establecio una separacion
fisica con mamparas para evitar que estuvieran a la vista y fueran objeto de
agresiones. En el proceso, se dieron diversas fricciones; sin embargo, ellas
fueron pacientes y prudentes con el fin de avanzar en lo que les interesaba:
la discusion de las iniciativas a favor de la despenalizacion del aborto en
Quintana Roo.

El 15 de febrero, se sesiono en el salon del Pleno del recinto oficial y
se emitio el nuevo calendario para celebrar las audiencias publicas y cum-
plir el proceso legislativo entre el 16 y el 24 de febrero (Torres, 2021).
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Sin embargo, desde la manana del sabado 20 de febrero, las integran-
tes de la RFQ fueron victimas de diversos ataques. En redes sociales circulo
un video criminalizando la lucha y la toma pacifica del Congreso. De igual
forma, se publicaron dos notas periodisticas de las que se deduce la intro-
mision de la Iglesia catdlica en contra del avance de los derechos sexuales 'y
reproductivos, inmiscuyéndose en asuntos politicos en una clara violacion
a la normatividad en materia de asociaciones religiosas y cometiendo deli-
tos electorales (Varillas, 2021).

La intromision se dio a tal grado que el monsenor Pedro Pablo Eli-
zondo hizo la siguiente publicacion en Twitter: “Pido a Dios que los diputa-
dos de Quintana Roo @CongresoQRoo no sucumban a la presion de grupos
agresivos minoritarios olvidando a las mayorias que ellos representan.
#QuintanaRooEsProvida” (Elizondo, 2021). Aunado a ello, en varios puntos
de la ciudad de Chetumal y otros municipios del estado, se repartié mate-
rial impreso con imagenes de la toma y de las compafieras que permane-
cian en ella, incentivando el discurso de odio e intolerancia en su contra
como defensoras de derechos humanos. Sin duda, el efecto logrado por las
manifestantes fue grande: que las y los diputados modificaran el calendario
de discusion.

Gracias a los companeros y companeras de los medios de comuni-
cacion, se dio a conocer que, a traveés de grupos de WhatsApp, circulaba la
siguiente convocatoria:

Ciudadanos rechazan que el Congreso de Quintana Roo siga siendo
vandalizado por feministas.

Este lunes 22 de febrero, a las 17:00, mujeres y hombres de buena
voluntad invitan a la prensa local a una actividad que busca contribuir
a una cultura de paz y vida.

El pueblo de Quintana Roo ha sido lastimado por la inacciéon de
las autoridades. Por esta razon, buscan dar un mensaje: en las peores
crisis, los pueblos salen adelante si la gente se activa y lucha por la
verdad.

El hijo no nacido es persona y tiene derechos humanos. Estos co-
lectivos pretenden disminuir la proteccion del derecho a la vida, ya
que detras del aborto hay una agenda internacional que busca lucrar
con la sangre de los mexicanos no nacidos.
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El pueblo de Chetumal esta cansado de tanta impunidad. Ellos bus-
caran visibilizar que no hay condiciones que garanticen un proceso
legislativo neutro y justo.

Las feministas rompen, pintan, queman y secuestran institucio-
nes. El gobierno federal y local promueven la impunidad y es el pueblo
quien tiene que exigir se respete el marco juridico.

Te esperamos este lunes a las 17:00 horas en el Congreso de Quin-
tana Roo para hacer el trabajo que el gobierno dejo de hacer: fortale-
cer el Estado de derecho. (R. Pedraza, Comunicacion personal, 20 de
febrero de 2021)

Esta convocatoria representaba un llamado a la agresion. Dado que
la RFQ ya estaba incorporada al Mecanismo Nacional para la Proteccion
de Personas Defensoras de Derechos Humanos de la Secretaria de Gober-
nacion, la noche del 21 de febrero de 2021, solicitaron que, como una labor
prioritaria e inmediata, el Gobierno federal en coordinacion con el ejecuti-
vo del estado de Quintana Roo emprendieran una accion para minimizar el
efecto de la criminalizacion y escrutinio publico al que se les habia some-
tido a quienes sostenian la toma, emitieran las instrucciones necesarias
para que, a través de los cuerpos policiacos a su cargo, se detuviera la
distribucién y difusion del material elaborado en su contra y se inicia-
ran las investigaciones correspondientes a nivel estatal contra quienes lo
estuvieran financiando. De igual manera, solicitaron que se reforzaran los
mecanismos de seguridad en las instalaciones del Congreso los siguientes
dias, en los que se daria la discusion en Comisiones Unidas y la votacion
en el Pleno.

Respecto a los ministros de las asociaciones religiosas que incurrie-
ron en delitos flagrantes, se solicit6 a las autoridades a nivel nacional que
procedieran legalmente, de acuerdo con el articulo 25 de la Ley de Asocia-
ciones Religiosas y Culto Publico (Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unidn, 1992), cuya aplicacion corresponde a la Secretaria de Goberna-
cion federal.

El 22 de febrero de 2021, las feministas que sostenian la toma convo-
caron a una rueda de prensa para senalar a las personas responsables de
incentivar el mensaje de odio e intolerancia hacia las manifestantes como
defensoras de derechos humanos; entre esas personas estaba monsefior Pe-
dro Pablo Elizondo (Marea Verde Quintana Roo, 2021d).
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Dado que, segtn el calendario, el proceso de foros, discusion y dicta-
minacion, asi como de votacion de las iniciativas concluiria el 24 de febrero,
la RFQ convoco a las compariieras afines a la lucha para concentrarse a las
afueras del Congreso del estado durante los dias 22, 23 y 24 de febrero, por
lo que pidieron que se reforzara la seguridad del area y solicitaron que se
establecieran vallas para controlar el ingreso. Sin embargo, no fueron pro-
porcionadas.

Como estaba previsto en su convocatoria, el 22 de febrero de 2021, los
antiderechos intentaron acercarse a los murales exteriores para pintarlos,
pero no lo lograron, en virtud de que las companeras convocadas se insta-
laron alrededor de los mismos. Sin embargo, la manana del 23 de febrero de
2021, los murales —que se habian elaborado al exterior del Congreso para
manifestar la digna rabia ante la violencia de género que las mujeres vivimos
en todos los espacios— amanecieron pintados de blanco; se deduce que este
acto se efectud durante la madrugada, a pesar de la presencia del personal
policiaco y del personal de vigilancia del Congreso del estado (Marea Verde
Quintana Roo, 2021c¢).

Este hecho llevo a convocar a mas muralistas; respondieron al lla-
mado feministas locales, nacionales e internacionales que colaboraron di-
seniando y pintando nuevos murales, asi como recuperando los que habian
sido afectados. Durante el evento, un ministro de la Iglesia catolica se atre-
vi0 a acercarse al espacio donde las companeras estaban pintando y qui-
so imponer sus ideas (Siempre Unidas, 2021) A tal grado lleg6 la osadia de
los integrantes de los cuerpos eclesiasticos en Quintana Roo, quienes no
recibieron ni han recibido sancion alguna por involucrarse en cuestiones
politicas e incidir en la forma en la que las y los diputados deberian votar.

Opiniones técnicas y foros

Mientras tanto, la XVI Legislatura recibio, via correo electronico, diversas
opiniones técnicas y cartas de apoyo a favor de la despenalizacion del abor-
to; las instituciones marcaron copia al correo de la Red Feminista Quinta-
narroense, razon por la que se pudo acceder al contenido y conocer las
fechas en las que fueron remitidas a las y los legisladores. Los documentos
fueron suscritos por organizaciones internacionales e instituciones nacio-
nales; entre ellas:
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a. Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva
b. Instituto Nacional de Psiquiatria Ramon de la Fuente

c. Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los
Derechos de las Mujeres (CLADEM)

d. Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)

e. Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (Conavim)

f. Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)

g. Red de Salud de las Mujeres Latinoamericanas y del Cari-
be (RSMLAC)

h. Red Latinoamericana y del Caribe de Catolicas por el Dere-
cho a Decidir (Red LAC de CDD)

i. Iniciativas Sanitarias Uruguay

Asimismo, durante los foros que se efectuaron, se emitieron argu-
mentos meédicos, legales, convencionales, cientificos y éticos para despe-
nalizar el aborto. De igual manera, las instancias federales y organizaciones
internacionales, en sus opiniones técnicas y cartas de apoyo a las inicia-
tivas, senalaron los criterios sostenidos por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCIN), las convenciones y las observaciones sefialadas al
Estado mexicano por los comités de seguimiento a los tratados interna-
cionales de los que México es parte.

La Sesion de Comisiones Unidas

El 24 de febrero de 2021, se efectud la Sesiéon de Comisiones Unidas con
las y los integrantes de las cinco comisiones a las que se remitieron las dos
ultimas iniciativas sobre el tema (Puntos Constitucionales, Justicia, Salud,
Derechos Humanos e Igualdad de Género).

Después de diez horas con cuatro recesos, el dictamen no fue emi-
tido en virtud de que un diputado del Partido Accion Nacional (PAN) —que
no pertenecia a ninguna de las comisiones a las que fueron remitidas las
iniciativas—, dos diputadas del PAN, un diputado del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) y una diputada independiente interpusieron una serie de
obstaculos para tratar de retrasar la discusion y, en el caso de que se logra-
ra una dictaminacion a favor, evitar que fuera aprobada en el Pleno al tratar
de incluir en el dictamen lo relativo a la reforma constitucional. Finalmente,
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al ver que no lograrian su objetivo, se fueron de la sesiéon para romper el
quorum (Congreso del Estado de Quintana Roo, 2021d).

Es necesario mencionar que los grupos antiderechos se concentraron
en la parte posterior del Congreso, en donde se ubica el estacionamiento, y
hubo momentos en los que se aproximaron demasiado a las comparieras que
se encontraban restaurando los murales que habian sido afectados.

Al no haberse dado la dictaminacion en el periodo pactado en el
acuerdo suscrito entre la XVI Legislatura y la RFQ, el 25 de febrero de 2021,
las manifestantes volvieron a tomar la totalidad de las instalaciones del
Congreso y emitieron el siguiente comunicado:

El 10 de febrero firmamos un acuerdo entre la Red Feminista Quinta-
narroense y el Congreso del Estado de Quintana Roo, representado
por los presidentes y presidentas de las cinco comisiones que atien-
den el paquete de iniciativas sobre los derechos sexuales y repro-
ductivos, y la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, donde con
claridad enfatizamos que ibamos a retirarnos de las instalaciones del
Congreso del estado a la entrega de un dictamen de dichas iniciativas,
teniendo como fecha limite el 24 de febrero del presente aiio.

Lo lamentable es que el dia de ayer, como lo vieron las y los mi-
les de quintanarroenses, se incumplié dicho acuerdo, al intervenir de
manera alevosa, y entorpeciendo el trabajo de las comisiones unidas
el diputado Eduardo Martinez Arcila, asi como las diputadas Reyna
Duran Ovando, Kira Iris San, Aurora Pool Cahuich y el diputado Carlos
Hernandez Blanco, quienes le siguieron el juego a un diputado que
por si mismo no pertenecia a dichas comisiones y que ademas ingreso
a esta legislatura por via plurinominal.

Lo que vimos ayer las y los quintanarroense fue muy lamentable
para las y los ciudadanos que confiamos en nuestros representantes.

De todo esto, queremos senalar como responsable al gobernador
del estado de Quintana Roo, Carlos Joaquin Gonzalez, quién a tra-
vés de sus operadores, el diputado Eduardo Martinez Arcila y Carlos
Hernandez Blanco, utilizando diversas artimarias retrasaron la vota-
cion del dictamen respectivo.

A razén de ello, nos levantamos de nueva cuenta de las mesas de
trabajo con el Ejecutivo estatal, puesto que no hay duda de que hubo
intervencion directa de quien hoy es el jefe politico de estos diputados.
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Es importante recalcar que el dictamen iba a ser aprobado en
comisiones, en consecuencia, para que ello no pasara, decidieron
obstaculizar el trabajo de las y los diputados que iban a votar a favor,
rompiendo el quorum en diversos momentos.

Dentro de algunos de los argumentos que dieron pie a estos inten-
sos debates, fue la razon de incluir o no la reforma al articulo 13 cons-
titucional. Queremos sefialar que la intenciéon de incluir la reforma
a la Constitucion en el proyecto de dictamen, lo Gnico que buscaba
por parte de estos diputados y diputadas era retrasar y evitar que se
aprobara el dictamen por mayoria simple en el Pleno, dado que una
reforma constitucional requiere no solo las tres cuartas partes de las
y los diputados que integran el mismo, sino que requiere, aunado a
ello, la aprobacion en la mayoria de los municipios del Estado, cosa
que empantanaria el logro de la reforma en materia de derechos se-
xuales y reproductivos de las mujeres.

Por otra parte, es importante recalcar que dichos diputados en
todo momento antepusieron sus intereses politicos a los argumentos
médicos, cientificos y legales, como las sentencias de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos y los criterios de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, asi como las opiniones técnicas emitidas por
las autoridades internacionales y federales.

Asimismo, dentro del proceso legislativo se contempl6 la realiza-
cion de seis foros de consulta donde se plantearon argumentos téc-
nicos y juridicos a favor de los derechos sexuales y reproductivos,
donde ninguno de estos diputados y diputadas asisti6 y/o cuestion6
los contenidos de las iniciativas.

De igual forma, lamentamos que sea la Comision de Igualdad, en
donde se supone se debe velar por los derechos humanos de las mu-
jeres, donde mas observamos deserciones, pues la diputada Atenea
Gomez Ricalde y la diputada Lily Campos Miranda no quisieron asu-
mir el costo politico que implicaba legislar a favor de las mujeres, y en
cambio privilegiaron sus intereses politicos y electorales.

Pese a todo lo anterior, queremos agradecer a los diputados y di-
putadas que permanecieron en la sesion con el objetivo de trabajar
a favor de los derechos humanos. En especial, Judith Rodriguez Vi-
llanueva, Edgar Gasca Arceo, Tyara Schleske, Erika Castillo, Hernan
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Villatoro, Iris Mora Vallejo, José Luis Guillen, José de la Pena, y Ana
Pamplona.

Asimismo, agradecemos a la direccion de analisis juridico por el
profesionalismo que demostraron en la elaboracion del proyecto de
dictamen a favor de los derechos sexuales y reproductivos de las mu-
jeres; lamentamos la incapacidad de las y los diputadas del PAN y el
PRI al querer retrasar la votacion de dicho dictamen, sin argumentos
sostenibles.

Agradecemos a las cientos de mujeres que nos acuerparon el dia
de ayer en el Congreso del estado, y a las y los miles de ciudadanos
que a través de las redes sociales nos respaldaron y dieron seguimien-
to al trabajo de las comisiones unidas. Sin ustedes esta lucha no seria
posible.

Recalcamos que seguimos abiertas al dialogo y a la suscripcion de
un nuevo acuerdo, pero requerimos una nueva interlocucion que sea
a nivel nacional, ya que se han agotado todas las instancias estatales,
y hemos visto que incluso quien dice y deberia protegernos, el dia de
ayer oper6 de manera directa en contra las mujeres defensoras de de-
rechos humanos. (Marea Verde Quintana Roo, 2021b)

De esa manera, seguian firmes en su objetivo. El 1 de marzo, se emitio
un comunicado conjunto (Marea Verde Quintana Roo, 2021a), en el que se
sefialaba que, después de un dialogo entre la XVI Legislatura y la RFQ, con
la interlocucion de personal de la CNDH, se habia acordado que, el martes
2 de marzo, ambas partes suscribirian un adendum que establecia que ese
mismo dia se reanudaria la sesion de las Comisiones Unidas a cargo del
analisis, discusion y dictaminacion de las iniciativas en relacion con los de-
rechos sexuales y reproductivos de las mujeres. Dicho adendum fue atesti-
guado por personal de la ONU-DH México, de la CNDH y de la CDHEQROO,
a manera de acompanantes y observadores del cumplimiento del mismo.

Asi, el 2 de marzo, se reanudo la sesion de Comisiones Unidas; el dic-
tamen emitido fue a favor de la despenalizacion y de efectuar las reformas
propuestas para garantizar el derecho a decidir sin ser criminalizadas y ase-
gurar el servicio de la interrupcion en los centros de salud del estado (Con-
greso del Estado de Quintana Roo, 2021a).

Tal como se habia acordado en el adendum, la RFQ, ya con un dic-
tamen aprobado, abandon¢ las instalaciones del Congreso y acamp6 a las
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afueras de éste, a la espera de la sesion del Pleno en la que se votaria el dic-
tamen, la cual se realizé ese mismo dia. La convocatoria se habia realizado
para ir a acuerpar todo ese dia y hasta que se efectuara la discusion en el
Pleno por lo que habia un grupo considerable de mujeres a la expectativa
de la resolucion.

La votacién en el Pleno del Congreso

El dictamen en sentido positivo antes referido fue leido en la Sesion nime-
ro 6 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Ano de Ejerci-
cio Constitucional del Congreso del Estado de Quintana Roo el 2 de marzo
de 2021, estando la XVI Legislatura en Pleno (Congreso del Estado de Quin-
tana Roo, 2021b). En dicha sesion, se conto inicialmente con la asistencia de
veintidos, después de veintitrés y finalmente de veinticuatro legisladores y
legisladoras del total de veinticinco —a la sesion falté tnicamente la dipu-
tada del Partido Verde Ecologista de México—.

Al someter el dictamen a votacion, solo votaron veinte legisladores y
legisladoras, puesto que cuatro —Wilbert Alberto Battn Chulim, Luis Fer-
nando Chavez Zepeda, Maria Fernanda Trejo Quijano y Chanito Toledo Me-
dina— se retiraron de la sesion para evitar votar, sin que se haya levantado
constancia de ello durante la sesion.

De quienes si permanecieron en la sesion y votaron, se obtuvieron
siete votos a favor del dictamen y trece en contra, por lo que se acordo el
desechamiento del “Dictamen con minuta de proyecto de Decreto por el que
se reforma el parrafo primero del articulo 13 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; y por el que se reforman diversas
disposiciones del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Salud del
Estado de Quintana Roo”.

Ninguno de los o las diputadas que emitieron voto negativo funda-
ron, motivaron o hicieron argumentacion legal que justificara su votacion
en contra del reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos de
las mujeres en la entidad, especificamente respecto al derecho a decidir, ni
desvirtuaron las opiniones técnicas, los argumentos cientificos, médicos,
legales y logicos que se expusieron en los foros de discusion o, en su caso,
los que se sostenian en el dictamen que votaron.

Por ello, se interpusieron cuatro amparos indirectos ante los Juzga-
dos de Distrito de la ciudad de Chetumal; éstos tuvieron como objetivos:
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1. Lareposicion del procedimiento dado que todo acto de auto-
ridad (como lo es el desechamiento de un dictamen) debe estar
debidamente fundado y motivado, y ninguna de las legisladoras
o legisladores que votaron en contra fundaron ni motivaron su
voto en sentido negativo. Es necesario reponer el procedimien-
to de la votacion dado que votaron en contra de la progresivi-
dad de los derechos sexuales y reproductivos, lo que violenta el
bloque de constitucionalidad que se compone por los derechos
humanos contenidos en la Constitucion, la jurisprudencia ge-
nerada por el Poder Judicial federal, los tratados internaciona-
les en materia de derechos humanos de los que México forma
parte, el Pacto de San José (Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos), los protocolos adicionales a la misma, otros
instrumentos internacionales que han sido incorporados a la
Convencion y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que la interpreta.

2. Ladeclaracion de la omision legislativa en la que incurrieron
las diputadas y diputadas puesto que ésta se configura cuando
el legislador no expide una norma o un conjunto de normas es-
tando obligado a ello por la Constitucion (Bazan, 2014, p. 97). En
esa linea argumentativa, la Primera Sala de la SCIN ha resuelto
que so6lo habra una omision legislativa propiamente dicha cuan-
do exista un mandato constitucional que establezca de mane-
ra precisa el deber de legislar en un determinado sentido y esa
obligacion haya sido incumplida total o parcialmente (Poder Ju-
dicial de la Federacion. Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
2018) y, en ese sentido, al votar en contra de los principios que
establece la Constitucion y el control convencional mismo.

3. La declaracion de la inconstitucionalidad de la prohibicion
de la interrupcion legal del embarazo (ILE) en el Codigo Penal
del Estado de Quintana Roo, al violentar el articulo 1 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y restringir
el derecho humano a la salud previsto en el articulo 4 constitu-
cional; ademas de las faltas a los articulos 1y 2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, el articulo 7, incisos e, f y
g, de la Convencion de Belém do Para, los articulos 12, 14, inciso
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b, y 24 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

4. Se emita sentencia concediendo el amparo y proteccion de
la Justicia de la Unién para efectos de ordenar a las autorida-
des demandadas que: i) se abstengan de aplicar en perjuicio de
las personas quejosas el articulo 13 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, los articulos 92,
93, 94 y las fracciones II y III del articulo 97 del Codigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y se aplique a
nuestro favor el articulo 62 la Ley de Salud del Estado de Quin-
tana Roo; ii) se abstengan de imponer cualquier tipo de sancion
penal en contra de las personas quejosas por ejercer, cuando
asi lo deseemos, nuestros derechos sexuales y reproductivos
a través de la interrupcion del embarazo; y iii) otorguen a las
personas quejosas cuando asi lo requieran la atencion de salud
emergente a través de los servicios de salud publicos para la
interrupcion del embarazo.

Todos ellos siguen en tramite y se continuaran hasta las tltimas ins-
tancias puesto que, si bien la toma pacifica no fue una accion planeada, una
vez efectuada, el objetivo era lograr el acto juridico que las llevara a poder
iniciar las acciones jurisdiccionales necesarias para exigir el respeto, la ga-
rantia y la proteccion de su derecho a decidir.

Conclusiones

La firmeza de la lucha feminista en Quintana Roo representa un hecho
histérico en la lucha por la despenalizacion del aborto, al haber resistido
noventa y cinco dias en una toma pacifica del Congreso a pesar de las re-
presiones y el discurso de odio e intolerancia que fue incentivado por las
autoridades del estado.

Haber logrado que el Gobierno del estado, la Comision de los Dere-
chos Humanos del Estado de Quintana Roo, la Organizacion de las Naciones
Unidas en México y el Mecanismo Nacional de Proteccion de Defensoras de
Derechos Humanos emitieran un reconocimiento del movimiento y ade-
mas exigieran el respeto a su integridad fue determinante.

Obtener las cartas y posicionamientos de organizaciones e instituciones
nacionales e internacionales en las que se recomend6 una discusion basada
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en los avances cientificos y en la objetividad respecto al aborto seguro, legal y
gratuito, asi como la realizacion de los foros fue fundamental para evidenciar la
forma en la que las y los legisladores que votaron en contra del dictamen solo
emitieron su voto basados en sus creencias religiosas, conveniencias partidis-
tas y su indiferencia hacia la ciudadania que los llevo a esos escanos.
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