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l. Introducciéon

Aunque el juicio de amparo es considerado el principal mecanismo de control Constitu-
cional, actualmente no es el inico medio previsto para defender la supremacia constitu-
cional. La creacion de las comisiones de Derechos Humanos, tanto federales como
locales, las reformas de 1994, 1996, y 1999 han ampliado en ambito de proteccion de la
Carta Magna.

El Derecho procesal constitucional mexicano se encuentra en efervescencia. A par-
tir de 1a reforma al articulo 105 constitucional en diciembre de 1994 y con la expedicion
de su ley reglamentaria en mayo de 1995, el tradicional juicio de ampare ha dejado de
tener el monopolio de la defensa de la Constitucidn, al consolidarse un sistema integral
de instrumentos procesales para su tutela’.

Por una parte se introduce la accidn abstracta de inconstitucionalidad de las leyes,
teniendo como paradigma el sistema curopeo y, por otra, se amplian los supuestos de las
controversias constitucionales, otorgando a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la
facultad exclusiva para conocer de estos procesos jurisdiccionales y la posibilidad de
declarar la inconstitucionalidad de las leyes con efectos generales para el futuro, lo que
rompe con los esquemas del juicio de amparo mexicano que ha prevalecido desde su
creacion en el siglo XIX , cuyas sentencias solo protegen al caso particular’.

Todo lo anterior a planteado la necesidad de conocer el Derecho procesal constitucio-
nal y el Derecho constitucional procesal, ciencias por demas de actualidad para el abogado

* Académico del Departamento de Derecho de Ta Universidad Iberoamericana.

| Eduardo Ferrer Mac-Gregor. Los Tribunales Constitucionales y la Suprema Corte de Justicia de México. Trabajo in-
cluido en la obra colectiva Derecho procesal constitucional, 4*, ed. Tomo 1, coordinada por Eduardo Ferrer Mac-
Gregor, Mexico: Porriia- Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 2003, p.233.

2 Tbidem.
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en México, prueba de ello es la actualizacion tanto en los planes de estudio de las universi-
dades en nuestro pais, como en los diversos cursos de actualizacién en el ambito judicial,
como son los diversos Diplomados impartidos por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion en colaboracion con el Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado.

ll. La defensa de la Constituciéon

Se considera que el concepto de la defensa de la Constitucién es imprescindible para
entender la existencia de los sistemas de control que hacen posible que existan tribunales
especializados en defensa de la ésta.

El origen remoto de este concepto se halla en las tesis iusnaturalistas de someti-
miento del derecho positivo al derecho natural. La consideracién de la Constitucion
norteamericana como supreme of the land, especialmente desde la sentencia Marshall
(1803, caso Marbury vs.Madison), misma que permitira afirmar la necesidad de que las
normas emanadas del legislativo no conculquen aquélla, estableciéndose el judicial
review como sistema de control. Desde entonces hasta la fecha, no hay un solo régimen
constitucional que otorgue mayor rango a las leyes ordinarias que a la Constitucion, ya
que ésta otorga o reconoce los derechos fundamentales de los individuos, puntualiza las
competencias de los 6rganos del Estado y, por ultimo, establece determinados medios
procesales tendentes a garantizar todo su contenido.

En el continente europeo serd Kelsen quien, a principios del siglo xx, afirme ¢l ca-
racter normativo no simplemente programatico de la Constitucion, norma fundamental
del ordenamiento juridico, en cuyo vértice se sitia, y a la que se hallan subordinadas,
tanto en los aspectos formales (procedimientos de elaboracién, rango) como en los mate-
riales (contenido), todas las demds normas juridicas. Para tutelar la adecuacién de las
mismas a la Constitucién nace la justicia constitucional’. Recordemos que la constitu-
cionalidad de las leyes, es la adecuacion formal y material de las leyes a lo establecido
por la Constitucién.

La defensa de la Constitucion esta integrada por todos aquellos instrumentos juridi-
cos y procesales que se han establecido tanto para conservar la normativa constitucional
como para prevenir su violacion, reprimir su desconocimiento y, lo que es mas impor-
tante, lograr el desarrollo y la evolucién de las propias disposiciones constitucionales en
un doble sentido, desde el punto de vista de la Constitucién formal o juridica a fin de
lograr su paulatina adaptacion a los cambios de la realidad politico-social, y desde el
angulo de la Constitucion real o socioldgica, su transformacién de acuerdo con las nor-
mas programaticas de la propia carta fundamental®.

El concepto genérico de “defensa de la Constitucion” se puede escindir en dos cate-
gorias fundamentales, que en la prictica se encuentran estrechamente relacionadas: a)
Proteccion de la Constitucion y b) Justicia Constitucional. La primera se integra por

3 Diccionario juridico Espasa. Madrid: Editorial Espasa Calpe, 2001, p. 399.

4 Héctor Fix-Zamudio. Introduccion a estudio de la defensa de la Constitucidn en el ordenamiento Mexicano. (Cuader-
nos Constitucionales México-Centroamérica). México: Universidad Nacional Autonoma de México, 1994, p.16.
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todos aquellos factores politicos, economicos, sociales y de técnica juridica, que han
sido canalizados por medio de normas de caricter fundamental e incorporados a los do-
cumentos constitucionales, con el proposito de limitar el poder y lograr que sus titslares se
sometan a los lineamientos establecidos en la propia Carta Fundamental, tanto por lo que
respecta a sus atribuciones como también, y de manera esencial, en cuanto al respeto de los
derechos humanos de los gobernados®. Pretenden lograr 1a marcha arménica, equilibrada y
normal de los poderes publicos y en general de tode érgano de autoridad.

La Justicia Constitucional explica Fix-Zamudio® tiene por objeto el estudio de las
garantias constitucionales, pero no en el concepto tradicional que las identifica con los
derechos de la persona humana consagrados constitucionalmente, sino como los medios
juridicos, de naturaleza predominantemente procesal que estan dirigidos a la reintegra-
cién del orden constitucional cuando el mismo ha sido desconocido o violado por los
propios 6rganos del poder,

Finalmente consideremos que existen diversos instrumentos juridicos para la defen-
sa de la Constitucién desde recursos o juicios de Amparo que se promueven a instancia
de parte, hasta acciones de inconstitucionalidad que sdlo pueden promover determinados
organos politicos, pero todos pretenden salvaguardar las disposiciones Constitucionales.

lli. El Derecho Procesal Constitucional

El antecedente del derecho procesal constitucional se remonta a la década de los afios
cuarenta, sin embargo como disciplina estructurada es a partir de los ochenta. Ferrer
Mac-Gregor, considera que “si bien Kelsen, Calamandrei, Couture y Capelletti aportaron
los cimientos indispensables para el nacimiento del Derecho procesal constitucional, la
consolidacién en cuanto a su denominacion, contenido y delimitacion se debe fundamen-
talmente a Fix-Zamudio™’,

Sin embargo, la patemidad del éstudio cientifico de los medios de control constitu-
cional como disciplina le corresponde a Hans Kelsen, quien publica en 1928, “La garan-
tia jurisdiccional de la Constitucion”, ésta “es un elemento del sisterna de los medios
técnicos que tiene por objeto asegurar el ejercicio regular de las funciones estatales™

Acerca del término Derecho Procesal Constitucional, Garcia Belaunde® considera
que lo mas probable es que sea una expresion propia del periodo de entreguerras y segura-
mente factura de algin procesalista; en el mundo hispanico lo introduce o divulga por vez

5 Hector Fix-Zamudio y Salvador Valencia Carmona. Derecho Constitucional Mexicano y Comparado. México: Po-
mia, 2003, p. 179-181.

6 ibid.

7 Eduardo Ferrer Mac-Grregor. dportaciones de Héctor Fix-Zamudio al Derecho procesal constitucional. trabajo in-

cluido en la obra colectiva Derecho procesal constitucional, 4%.ed. Tomo 1, coordinada por Eduardo Ferrer Mac-
Gregor, México, Porrila-Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2003, p.215.

8 Kelsen, Hans. “Lag garantia jurisdiccional de la Constitucion”, 1974 cit. por Poder Judicial de la Federacion, SCIN.
Los tribunales constitucionales y la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, México: 2003, p. 24,

9 Joaquin Brague Camazano. Resefa de la obra Derecho procesal constitucional. cootd. Por Eduardo Ferrer Mag-
Gregor., en Revista Iberoamericana de Derecho procesal constitucional. México: Porrta-Instituto Ibercamericano de
Derecho procesal constitucional, Num. 1 enero-junio, 2004, p. 321-323.
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primera Niceto Alcalid-Zamora y Castillo, posteriormente utilizado por Couture y Fix-
Zamudio. En Espafia Jesis Gonzilez Pérez publica en 1980 el libro Derecho procesal
constitucional empleando esa terminologia en el titulo de su obra. En Peni, Domingo Gar-
cia Belaunde es el primero que usé este léxico, que mas tarde se propaga hacia Latinoamé-
rica. Debe precisarse que junto a la denominacion de Derecho procesal comstitucional
existen otras expresiones comao: jurisdiccion constitucional, justicia constitucional, control
judicial de la constitucionalidad, defensa de la constitucion, control judicial, todas ellas que
en mayor o menor medida son utilizadas por algunos tratadistas para referirse a lo que
nosotros consideraremos como Derecho procesal constitucional.

Eduardo Ferrer Mac-Gregor indica que para Peter Hiberle el Derecho procesal
constitucional es un Derecho concretizado v para Gustavo Zagrebelsky es un Derecho
construido bajo reglas flexibles y discrecionales emanadas de los tribunales constitucio-
nales, sin embargo Ferrer Mac-Gregor, lo conceptuia como una disciplina auténoma, para
tal aseveracidn sostiene cuafro aspectos objetivos: existe una legislacidn especial, una
magistratura constitucional, una doctrina para sistematizarla, y un sentido comun',

1) Acerca del la legislacidn especial, comenta que contamos con antecedentes historicos
del derecho hispanico, instituciones que se han considerado de mayor trascendencia para
el establecimiento del amparo Espaiiol, en particular el Justicia Mayor, figura encargada
de velar por el cumplimiento exacto de los diversos fueros, este alto funcionario actuaba
como un verdadero “juez constitucional” al amparar a los solicitantes sobre sus bienes,
derechos y persona al hacer respetar un alto ordenamiento como lo fue el “Privilegio
General”, y los fueros procesales aragoneses, el habeas corpus inglés...en México, los
antecedentes del Juicio de Amparo lo tenemos ademds de referencias prehispanicas,
novohispanicas come recursos ante las audiencias; el de fuerza; el de “obedézcase pero
no se cumpla”, sin embargo el que pudo tener mayor influencia fue “el amparo colo-
nial”, el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana de 1814, el
Acta constitutiva de la Federacién de 1824...las “Siete Leyes” centralistas de 1836, la
creacioén del Juicio de Amparo en la constitucién Yucateca de 1841, debido a la influen-
cia de Manuel Crescencio Garcia Rejon, las reformas de 1847 a la Carta Federal de
1824, restablecida entonces, debido a la aportacidn del voto particular de Mariano Otero,
y la consagracién final de la institucion en la Constitucion Federal de 1857 (articulos
101 y 102)"'.. Podemos seguir enumerando elementos legislativos, en apoyo del punto
“cuenta con una legislacidn especial”, sin embargo no hace falta ya que se pudo eviden-
ciar lo propuesto por el autor.

10 Conferencia “Introducciém al Derecho procesal constitucional”, dictada por €l Dr. Eduarde Ferrer Mac-Gregor, en el
Diplomado de Derecho procesal constitucional. Impartido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el Instituto
de Investigaciones Legislativas del Senado (ILSEN), y el Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, A.C., el 3 de mayo de 2004,

11 Eduardo Ferrer Mac-Gregor. La accion constitucional de Amparo en México y Espafia. México; Pormia, 2000, pp. 43-
49.
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2) Una magistratura constitucional, que establece que en casi todos los 6rdenes se da
hoy la especializacién, mas aun en lo jurisdiccional. Existen dos sistermnas de Control de
la Constitucionalidad; el Sistema Norteamericano o Difuso, donde cualquier juez ordina-
rio puede desestimar una ley, nace con el caso Marbury vs. Madison, las conclusiones de
la sentencia pronunciada por el juez Marshall indica “...0 la Constitucion controla cada
acto del legislativo contrario a ésta o el legislativo puede alterar a propia discrecion la
Constitucién con una ley ordinaria”'*.

Y el Sistema Europeo o Kelseniano o Austriaco o Concentrado, en el que se forma
la idea de confiar el control de constitucionalidad a un Tribunal ad hoc, también en la
dptica de ofrecer una garantia de la Constitucién de caracter objetivo, es decir, prescin-
diendo de la tutela de los derechos de los ciudadanos. Un Tribunal Constitucional fuera
de los otros poderes. Este modelo encontré su experimentacion practica en la Constitu-
cion federal austriaca de 1920,

3) Una doctrina para sistematizaria, Ferrer Mac-Gregor apunta que ya desde 1956 Héctor
Fix-Zamudio ha planteado la sistematizacién del Derecho procesal constitucional. Labor
que también ha sido desarrollada en otros paises como Espafia ¢ Iberoamérica. En el afio
2000 se reforman los programas educativos en la Universidades por gjemplo la de Baja
California imparte dos materias llamadas Derecho Constitucional I y II, integrando en su
ternario el Derecho procesal constitucional, y en el caso de la Universidad Iberoamericana
es a partir de este nuevo plan de estudios 2004, que a propuesta del Mtro. Raul Gonzalez
Schmal, la materia de Derecho Procesal Constitucional se integra como materia obligato-
ria, por la trascendencia que su estudio tiene para el abogado en México.

Aparecen desde 1995 diversos libros de Derecho procesal constitucional y Dere-
chos humanos; Introduccién al Derecho procesal constitucional; Justicia constitucional;
Control judicial de la constitucionalidad, etc. Revistas especializadas tanto en México,
Espafia e Iberoamérica, como la Revista Iberoaméricana de Derecho procesal constitu-
cional, aparecida en el 2004 (cuanta con dos voliimenes, ya que su aparicidn es semes-
tral) especialistas nacionales y extranjeros, del procesal constitucional, presentan lo mas
actual en la legislacidn del proceso constitucional, proyectos de leyes, modificaciones,
resefias, noticias, convocatorias a congresos... una alternativa para estar actualizado en
este campo.

4) Un sentide comiin, en este punto se cuestiona la existencia de un Derecho procesal
constitucional, con ¢l misme planteamiento acerca de la existencia de otros Derechos
procesales, como el civil, mercantil, penal. ..

Para Fix-Zamudio, el Derecho procesal constitucional es la mas reciente de las ra-
mas del Derecho procesal, tiene por objeto esencial el analisis de las garantias constitu-
cionales en su sentido actual, es decir, los instrumentos predominantemente procesales

12 Alonso Celotto. La justicia constitucional cn ol mundo: formas y modelos. En Revista Tberoamericana de Derecho
procesal constitucional {Proceso y Constitucion). México: Porriia-Instituto lberoamernicano de Derecho procesal cons-
titucional, 2004, p. 5.
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que estan dirigidos a la reintegracion del orden constitucional cuando el mismo ha sido
desconocido o violado por el érgano del poder'. Y aceptado su caracter procesal resulta
necesario seguir la doctrina general para armar esta nueva disciplina. Compuesta por la
accién, la jurisdiccién y el proceso. La accion tiene un caracter abstracto, por lo que sélo
nos interesan las otras dos. La jurisdiccién (constitucional stricto sensu), analiza los
diversos modelos existentes (americano, europeo, politico, mixto, y dual o paralelo). Y
el proceso, es ¢l que se detiene a ver los mecanismos que buscan defender la jerarquia
normativa (en rigor el control de la constitucionalidad), y la proteccién de los derechos
humanos, sobre todo el Amparo"*

En cuanto al contenido del Derecho procesal constitucional Ferrer Mac-Gregor ex-
pone que Fix-Zamudio siguiendo a Cappelleti, ha distinguido tres objetos principales o
sectores (a los que Ferrer agrega un cuarto).

1. La jurisdiccién constitucional de la libertad, (Dogmdtico) aqui se incluiran todos los
instrumentos establecidos en la mayoria de los ordenamientos constitucionales de nues-
tra época con el objeto de tutelar juridicamente los derechos humanos establecidos en los
mismos ordenamientos en los ultimos afios, también los consagrados en los instrumentos
internacionales cada vez mas numerosos,

2. La jurisdiccion constitucional orginica, {Orgdnico) es la dirigida a la proteccién
directa de las disposiciones y principios constitucionales que consagran las atribuciones
de los diversos organos del poder, podemos sefialar el control judicial de la constitucio-
nalidad de las disposiciones legislativas, en especial el “control abstracto” de las propias
normas constitucionales.

3. La jurisdiccion constitucional transnacional, (Transnacional) examina las relacio-
nes cada vez m4s intensas y, por tanto, los conflictos entre el ordenamiento constitucio-
nal y los Derechos intermacional y comunitario, particularmente en €] ambito de los
derechos humanos.

4, La jurisdiccién constitucional local o estatal (Local o Estatal} trata los mecanismos
de control de constitucionalidad de los Estados.

El concepto de Derecho Procesal Constitucional Mexicano es aportado por ¢l pro-
pio Fix-Zamudio', lo define como: “el que tiene por objeto el anilisis cientifico, desde
la perspectiva de la teoria o doctrina general del proceso o del derecho procesal, de las

13 Héctor, Fix-Zamudio y Salvador Valencia C. ob cit., nota 3, p. 221,

14 Domingo Garcia Belaunde. De la jurisdiccion constitucional al Derecho procesal. Trabajo incluido en la obra colec-
tiva Derecho procesal constitucional, 4., ed. Tome [, coordinada por Eduardo Ferrer Mac-Gregor, México: Pormia-
Colegio de Secretarios de la Suprena Corte de Justicia de la Nacion, 2003, p. 327-328.

15 Héctor, Fix-Zamudio. Breves reflexiones sobre el concepto v el contenido del Derecho procesal constitucional. Traba-
jo incluido en la obra colectiva Derecho procesal constitucional, 4' ed. Tomo [ coordinada por Eduardo Ferrer Mac-
Gregor. México: Pormiia-Colegio de secretarios de la Suprema corte de Justicia de 1a Nacion, 2003, p. 298.
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garantias constitucionales establecidas en la Carta Federal vigente de 1917, con sus
numerosas reformas posteriores”.

Gonzalez Schmal'® cita a Fix-Zamudio para indicar que el Derecho procesal consti-
tucional mexicano se integra por los instrumentos de tutela de las normas constituciona-
les y seflala como las garantias constitucionales mas importantes:

A) Eljuicio de amparo (articulos 103 y 107, Const.)

B) Las controversias constitucionales (art. 105, frac. I, Const.)

C) Laaccidn de inconstitucionalidad (art. 105 frac. II, Const.)

D) El procedimiento investigatorio de la Suprema Corte de Justicia (art. 97 parra-
fos segundo y tercero Const.)

E) El juicio politico (art, 110 Const.)

F) El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales (art, 99 fraccidn
v Const.)

G} Eljuicio de revision constitucional electoral (art. 99 fraccion 1v Const.)

H} Los organismos autdnomos no jurisdiccionales protectores de los derechos
humanos {art. 102, apartado B Const.)

A) El juicio de amparo (arts. 103 y 107 Const.) Gonzilez Schmal'’ apunta que constituye
la garantia constitucional por antonomasia y la institucion procesal mas importante del
ordenamiento mexicano. Es utilizada en cinco funciones diversas: a) para la tutela de la
libertad personal; b) para combatir las leyes inconstitucionales; ¢} como medio de im-
pugnacion de las sentencias judiciales; d) para reclamar los actos y resoluciones de la
administracién activa; y e} para proteger los derechos sociales de los campesinos some-
tidos al régimen de a reforma agraria.

B) Las controversias constitucionales {art. 105 fraccion 1 Const.) pueden ser consideradas
desde dos puntos de vista: en primer lugar, como un medio de proteccion del sistema fede-
ral de gobierno, destinado a mantener la efectividad de las normas constitucionales que dan
atribuciones especificas a los ¢rganos originarios del Estado; y, por otro como uno de los
mecanismos contemplados por el Derecho procesal constitucional, cuyo fin radica en sal-
vaguardar las disposiciones constitucionales contra actos, normas generales ¢ tratados
internacionales que pretendan suprimir el orden previsto por la Norma Suprema'®.

C) La accién de inconstitucionalidad (art. 105 fraccion 11 Const.) “son procedimientos
planteados en forma de juicio ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por érga-
nos legislativos o por el procurador general de la Repuiblica, en los cuales se convierte la

16 Ralll Gonzalez Schmal. Programa de Derecho Constitucional. México: Noriega Editores- Universidad Iberoamerica-
na, 2003, p. 375-377.

17 thidem.

18 Poder judicial de la federacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacion. ; Qué son las Controversias Constituciona-
les? México: SCIN, 2004, p. 21-22.
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posible contradiccidn entre una norma de caracter general o un tratado internacional, por

una parte, y la Constitucidn, por la otra, exigiéndose en el juicio la invalidacién de la
- : : i9

norma o tratado impugnados, para hacer prevalecer los mandatos constitucionales .

D) El procedimiento investigatorio de la Suprema Corte de Justicia (art. 97, parrafo
segundo y tercero), la facultad investigadora existe a fin de poner en evidencia una vio-
lacién grave, indirectamente busca detenerla y alcanzar el castigo de sus autores; ésta se
basa sélo en la autoridad moral de la Suprema Corte de Justicia; su intervencidn, que no
llega a ser de naturaleza jurisdiccional, no tiene efectos vinculatorios. Ese control sélo es
entendible y justificable como excepcion, considerarlo ordinario desvirtuaria la funcion
jurisdiccional que le ha sido confiado a ese érgano”

E) El juicio pelitice (art. 110 Const.) Gonzalez Schmal, considera que ésta, como la

declaracion de procedencia, son dos procedimientos jurisdiccionales que corresponden al

Poder legislativo, dos facultades materialmente jurisdiccionales que la Constitucién
~ confiere al érgano legislativo®.

F) El juicio de proteccion de los derechos politico-electorales (art. 99, fracciéon v). El
Tribunal electoral es la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especia-
lizado del Poder judicial de la Federacion, a excepcion a su supremacia jurisdiccional
cuando se promueve la accion de insconstitucionalidad respecto de leyes electorales
federales o locales art. 105 frac. 1l inciso f, en su fraccion V, el articulo 99 * las impug-
naciones de actos y resoluciones que violen los derechos politicos electorales de los
ciudadanos de votar y ser votado y de filiacidn libre y pacifica para tomar parte en asun-
tos politicos de pais, en los términos que sefialen esta Constitucion y las leyes”.

G} El juicio de revision constitucional electoral (art. 99 fraccion 1v) “Las impugnacio-
nes de actos o resoluciones definitivos v firmes de las autoridades competentes de las
entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las controversias
que surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el desarrollo del
proceso respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via procedera solamente
cuando la reparacidn solicitada sea matenial y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la
instalacion de los érganos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos”,

H} Los organismos autonomos no jurisdiccionales protectores de los derechos huma-
nos (art. 102 apartado B Const.). El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las enti-
dades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran

19 Juventino Castro y Castro. El articulo 105, .cit. por Reves Reves Pablo Enrique. La accion de inconstitucionalidad,
Meéxco: Oxford. 2000, p.105.

20 Elisur, Arteaga Nava. Dereche constitucional. México: Oxford, 1999. p.852.
21 Radl Gonzilez S. ob cit. nota 16, p. 386.
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organismos de proteccion de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexi-
cano, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza adminis-
trativa provenientes de cualquier autoridad o servidor piblico, con excepcion del Poder
Tudicial de la Federacidn, que violen estos derechos... El organismo que establezca el
congreso de la Unidn se denominara Comision Nacional de Derechos humanos; contara
con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio pro-
pios...La Comisién Nacional de Derechos Humanos conocera de las inconformidades
que se presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los or-
ganismos equivalentes en las entidades federativas.

IV. El Derecho constitucional procesal

Para Fix-Zamudio, es una rama del Derecho constitucional, que se ocupa det estudio
sistemiatico de los conceptos, categorias e instituciones procesales consagradas por las
disposiciones de la ley fundamental”. Acerca de dicha definicién, el propio Gozaini
plantea la discrepancia con el autor citado, ya que él estima que la derivacion a la que
alude Fix-Zamudio, no es del Derecho constitucional, sino que tiene pertinencia intrin-
seca al Derecho procesal constitucional,

Por su parte Domingo Garcia Belaunde acerca de la postura del constitucionalista
mexicano manifiesta: “Aquello que pretende estudiar el llamado Derecho constitucional
procesal puede ser distribuide en dos: los aspectos netamente procesales pueden ir al
Derecho procesal constitucional y los netamente constitucionales, pueden desarrollarse
en el Derecho constitucional”.*’

El Derecho constitucional procesal estudia las instituciones o categorias procesales
establecidas por la constitucion, advirtiendo tres aspectos esenciales: a) la jurisdiccion,
b) las garantias judiciales, y ¢) las garantias de las partes.

Considera a la jurisdiccion como la funcion pablica que tiene por objeto resolver
las controversias juridicas que se plantean entre dos partes contrapuestas y que deben
someterse al conocimiento de un o6rgano del Estado, el cual decide estas controversias de
manera imperativa e imparcial,

Las garantias judiciales, son el conjunto de instrumentos establecidos por las nor-
mas constifucionales con el objeto de lograr la independencia y la imparcialidad del
juzgador asi tenemos: la estabilidad, 1a remuneracion, la responsabilidad y la autoridad
de los juzgadores.

Por dltimo tenemos las garantias de las partes, son aquellas que poseen los justi-
ciables cuando acuden a solicitar la prestacion jurisdiccional. Asi la accion procesal y la
defensa o debido proceso se han incorporado en los ordenamientos constitucionales
como derechos fundamentales de la persona.

22 Osvaldo Alfredo, Gozaini. £} Derecho procesel constifucional v los derechos humanos. México: Institulo de Investi-
gaciones Juridicas-Universidad Nacional Auténoma de México. 1995, p.86.

23 Gerardo Eto Cruz. Ef pensamiento del Derecho procesal constitucional. Trabajo incluide en la obra colectiva Derecho
procesal canstitucional, 4., ed. Tomo 1 coordinada por Eduardo Ferrer-Mac-Gregor, México: Pormia-colegio de Se-
cretarios de la Suprema corte de Justicia de lTa Nacion, 2003, p. 124,
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Las dos disciplinas estudiadas tienen por objeto el examen sistemdtico, pero desde dis-
tintas perspectivas, de instituciones procesales que se entrecruzan de manera constante.

V. Repercusion del estudio del Derecho procesal
constitucional y del Derecho constitucional procesal

Para hablar del alcance del estudio de las disciplinas tratadas, debemos recordar que con
motivo del Primer Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, efectuado en la
ciudad de México durante los dias 25 a 30 de agosto de 1975, se aprobd como primera
de sus conclusiones, la recomendacion de que:

Es necesaria una mayor aproximacion entre los constitucionalistas y los cultivadores del procesa-
lismo cientifico, con el objeto de estudiar con mayor profundidad y en forma integral las materias
que corresponden a las zonas de confluencia entre ambas disciplinas y que tienen relacién directa
con la funcién del organismo judicial.**

Como consecuencia de lo anterior surgen miltiples trabajos de juristas especialistas
tanto en Derecho constitucional como procesal, como resultado del interés en estas ra-
mas, que van de la mano de las modificaciones constitucionales como es el caso de la
nuestra en los afios 1994, 1996, y 1999.

Si recordamos que el Derecho procesal constitucional tiene como objeto esencial el
andlisis de las garantias constitucionales, es decir, los instrumentos predominantemente
procesales que estan dirigidos a la reintegracion del orden constitucional cuando €l mis-
mo ha sido desconocido o violado por los érganos del poder.

Y que el Derecho constitucional procesat examina las instituciones procesales pre-
vistas en la Constituciéon —jurisdiccion, garantias judiciales y garantias de las partes--,
distincidn hecha por Fix-Zamudio y no aceptada por Garcia Belaunde, ya que considera
que el segundo esta inmerso en €l Derecho procesal constitucional.

Se puede apreciar que desde su concepto las dos materias han sido controverti-
das, la aceptacién o no de sus contenidos ha tenido la ventaja de ser discutidas en los
foros por los especialistas, para lograr el avance, actualizaciéon y mejor aiin el estu-
dio de éstas.

En este contexto y debido a los cambios organicos y competenciales de las reformas
constitucionales de 1994, 1996, 1999, que origind el establecimiento en México de un
sistema integral de control constitucional, la constante y permanente labor emprendida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través del Colegio e Secretarios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn A.C., conjuntamente con ¢ Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de Senado (IILSEN) que a partir del afio 2000 (31 de octubre) realizo el
Primer Seminario sobre Derecho Procesal Constitucional , celebrado en la ciudad de
México, con la asistencia de 1,100 personas, fue transmitido vias satélite a 26 tribunales

24 Héctor Fix-Zamudio. ob cit. nota 15, p. 274.
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superiores de justicia locales, logrd el objetivo de ensefiar, actualizar y capacitar a los
abogados mexicanos.

Labor que continia hasta el memento, actualmente se imparte el Diplomado de De-
recho Procesal Constitucional para servidores publicos, abogados litigantes, académicos
y estudiantes de Derecho, con la afluencia constante y permanente en cada sesion.

Como ya se menciond la repercusion llegd a las aulas universitarias no sélo en México,
Espafia e Ibercamérica, ya que debido a los constantes cambios y actualizacion de las legisla-
ciones en estos paises hace necesaria la puesta al dia de la curricula universitaria.

VI. Conclusiones

Ha sido preocupacidn permanente de los pensadores, politicos y juristas el analisis de la
limitacién del poder, sin embargo no fue sino hasta la cuarta década del siglo XX cuando
dio inicio la sistematizacion para lograr la plena efectividad de la normativa constitucional.

En cuanto al Derecho procesal constitucional puede ser considerada como una rama
mas de la ciencia del proceso, su fundacion se atribuye a Hans Kelsen (Estudio sobre la
garantia jurisdiccional de la Constitucion, donde plantea la necesidad de establecer ins-
trumentos procesales especificos para la tutela de las disposiciones constitucionales,
incluyendo una jurisdiccidn especializada).

El Derecho procesal constitucional tiene por objeto esencial el anatisis de las garan-
tias constitucionales en su sentido actual —instrumentos predominantemente procesales
que estan dirigidos a la reintegracion del orden constitucional cuande ha sido violado
por los organos del poder—.

E! Derecho procesal constitucional tiene por contenido el sector de la defensa de la
Constitucidn a través de la “Justicia constitucional”.

Es necesaria una mayor aproximacion entre los constitucionalistas y los especialis-
tas del Derecho procesal, con el objeto de estudiar con mayor profundidad y de manera
integral, en nuestro caso tanto “El Derecho procesal constitucional como el Derecho
constitucional procesal”.

El ambito de estudio del Derecho constitucional procesal se refiere a las disposicio-
nes fundamentales que establecen los lineamientos de las instituciones de cardcter proce-
sal, derivadas de la funcion jurisdiccional.

El Derecho constitucional procesal, examina las instituciones procesales previstas
en la Constitucion —jurisdiccidn, garantias judiciales y garantias de las partes—.

En cuanto al estudio de estas dos disciplinas juridicas, deben difundirse mas, por su
contenido, son materias que pueden impartirse a través de clinicas tanto de Derecho
procesal constitucional como de Derecho constitucional procesal, ya que estamos pade-
ciendo el “olvido en la curricula “ de los planes de estudios de las universidades, y la
mayoria de los abogados litigantes no conocen los alcances de estas materias, que hoy
por hoy son las figuras mas relevantes en nuestro pais, como ejemplos tenemos las
“Controversias Constitucionales” y las “Acciones de Inconstitucionalidad”.



