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SITUACION JURIDICA
DE LA VEJEZ EN MEXICO FRENTE
AL PANORAMA MUNDIAL

Maria Enriqueta Ponce Esteban’

l. Introduccion

El progresivo incremento en la poblacidn de personas de mas edad, en relacion con otros
sectores de la poblacidn, es un fendmeno historicamente nueve que, desde un punto de
vista demografico, constituye una de las caracteristicas més destacadas de la sociedad
occidental. El envejecimiento serd uno de los fendmenos capitales del siglo XXI, porque
la soctedad se estd gerontologizando.

El tema del envejecimiento de la poblacion y de la proteccion de las personas de la lla-
mada “tercera edad” es extremadamente importante. El desarrollo cuantitativo de la pobla-
cion tiene y tendrd consecuencias trascendentales incluso en la estructura econdmica
mundial: ésta es una consecuencia que a menudo se olvida, pero que ticne una rele-
vancia enorme en aspectos tan fundamentates del estado de bienestar, como del siste-
ma de seguridad social, el régimen de pensiones, la estructura de la poblacién o el mundo
laboral

En los inicios del siglo XX aparecen los términos de “gerontologia”™ y “gerfatria™.
ambos relacionados con la vejez’ y el envejecimiento. La gerontologia, sin embargo, no
sc limita al estudio del hombre a medida que envejece, y ni siquiera se limita al estudio
del hombre, mas bien es el estudio del envejecimiento de todos los seres vivos'. Analiza
todos los aspectos relacionados con el envejecimiento desde perspectivas socioldgicas,

1 Académica de tiempa del Departamento de Derecho de la Universidad Ibcroamericana, Ciudad de México.

2 Balletboi, Puig, Anna. Fresexfaciin. en El envejectmiento de la poblacidn y la proteccion juridica de las Personas Mayores.
{Coord. Carlos Villagrasa Alcaide). Barcelona: Cedes Fditorial. §.L. 2602, pp. 11-12,

3 Vejez: Son miltiples las acepeiones unilizadas para hablar de vejez. encontramos diversos érminos: senescente, senectud,
vigje, viejeruelo {la), afioso, envejescente, envejecido, antigiiedad, longevidad, decrepitud, caduguez. chochez, vetustez,
adulte mayer, adultos cn plenitud, edad adulta tardia. tercera edad, cuanta edad, la Oltima edad, ancianidad, senilidad. ocaso.
invicrno, posirimeria. geronte. abuelo, vicjisme —Argentina -; ¢n fapon. jitsumen “edad de la fructificacion”™ y kanreki “terce-
ra edad”™; en Estados Unidos. persona mayor, los de la cdad de oro. personas de edad avanzada, personas de los afios de la
cosecha, los afios del crepusculo, los norteamericanos de mds edad; sin embarge, todas estay acepeiones son ytilizadas de
acuerde a clertas areas o profesiones. en aspectos meédico, bioldgico, psicoldgico, gerontologico, geriatrico. socwolagico.
Jjuridico, todas para designar Io que algunos autores consideran la dltima ctapa de la vida. o vejez.

4 Hayick Leonard. ; Come v por qué envejecemes? (trad. Amonio Martingz Riu). Barcelona: Herder, 1999, p. 40.

81

DR © 2007, Universidad Iberoamericana


www.juridicas.unam.mx
http://www.bibliojuridica.org/

82 Juridica e Anuario

sanitarias, economicas, ambientales, familiares, y aniropolégicas que afectan a esta si-
tuacién.’ La Geriatria, aborda los problemas médicos de la vejez. Estudia el proceso de
envejecimiento para mejorar las condiciones fisiologicas del hombre v aliviar, en lo
posible, los achaques que se van presentando a lo largo de esta etapa de la vida.®

Muchas ciencias han tratado el envejecimiento y la vejez, las sociedades han re-
flexionado acerca de las consecuencias del envejecimiento en sus habitantes, acerca de la
situacion socioecondmica de las personas jubiladas, y de las que no tienen seguridad
social. Miultiples aspectos han sido cuestionados en diversos foros cuando se han visto
las consecuencias del avance tecnologico biologico en las sociedades, que generan ma-
vores expectativas de vida a las sociedades.

Asi podemos mencionar solo algunos momentos significativos en el estudio de la
vejez, a partir de la época contemporénea.”

En 1938, en Kiev, Rusia, se organizd la primera conferencia internacional sobre
envejecimiento. En 1939, se publicd el libro “Problemas del envejecimiento”, editado
por E.V. Cowdry, el cual reunié todo o que se sabia acerca del envejecimiento hasta
£5€ momento.

Se fundd la Asociacion Americana de Personas Retiradas, y en el afio 1955 fue con-
siderada como la organizacién con més socios en el mundo, cerca de 30 millones.” La
Organizacion Mundial de la Salud fundd en 1973 un comité de Expertos sobre planifica-
cion y organizacién de servicios geridtricos. En 1974, se fundd el Instituto Nacional
sobre el Envejecimiento, en Bethesda, Maryland. En 1979, se establece EURAGE, un
consorcio de entes gubernamentales europeos para investigar el envejecimiento de sus
paises.

En 1982, se lleva a cabo la Primer Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, orga-
nizada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en Viena, Austria, destacando las
implicaciones médicas, sociales y econdmicas del incremento de ancianos.

5 Lopez Azpitarte, Eduardo. Envejecer: destino y misidn. Madrd: Editorial San Pablo, 1999, p. 7.
6 fbidem.

7 Porque la fortna de tratar ¥ valorar la los ancianos en la sociedad se han ido modificando a lo largo del tiempo: en otras
épocas de la humanidad, los ancianos constituian un grupo muy minoritario porque la esperanza de vida era inferior a la
actual, Los pueblos prehistoricos practicamente dejaban morir a los viejos. En ta China de Confucio, todos los miembros de
la casa debian obediencia al vardn de més edad, que por decreto era quien mandaba. En Egipto, en el afio 2500 a.C. se des-
cribia la vejez como la peor de las desgracias para el hombre. En los pueblos judios y hebreos era conocido el respeto a la
vejez. La época romana es la que tenia el mayor mimero de ancianos en dreas de poder. Cicerén negaba la relacion entre vejez y
deterioro; en cambio, los clisicos griegos del siglo de Pericles presentaban una imagen peyorativa de la vejez. En la Edad
Media descendid €l valor de la vida, sobre todo la de los ancianes. Se exaltaban los valores de la juventud ¥ muchos ancianos
se vieron reducidos & Ja mendicidad. En el Renacimiento también se rechazo lo viejo: selamente se respetaba a los ancianos ricos
y poderasos. La Reforma y 1a Contrarreforma, por el contrario, fomentaron el respeto a los ancianos. La Revolucion indus-
trial favorecié una mayor longevidad. En las clases burguesas mejoré el concepta de vejez; el anciano participaba en la vida
publica y en las diversiones de su clase. Los obreros, sin embargo, cuando ya no servian para el trabajo, eran abandonados a
su suerte. No habia sistemas de proteccion, y los ancianos, Yos mendigos y los enfermos eran abandonados en las calles. A
mediados del siglo XVIIL, la sociedad se hizo cargo del anciano muy enfermo. A finales del siglo XX se desarrollé la geria-
tria como rama de la medicina. En algunas sociedades subdesarrolladas €l anciano recibe un wato preferencial y por el con-
trario en sociedades cultural y tecnolégicamente mis avanzadas s¢ valora sobre todo la juventud y 1a rapidez, lo que existe es
una tendencia a rechazar e incluso a menospreciar la vejez. Véase Larousse "De Jos mayores 7. (Jordi Indurain Pons, Coor-
dinador) Barcelona: SPES Editorial, 2002., pp. 14-15.

8 Hayflick [.eonard, ob. cit,, nota 2, p. 44.
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La Asamblea General de las Naciones Unidas, (resolucion 45/106, 14 de dic., 1990)
proclama el dia 1° de octubre, “Dia internacional de las personas de edad”.’ Las Naciones
Unidas en 1991, emiten “Los Principios de las Naciones Unidas a favor de las personas de
edad”, mismos que fueron adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas (reso-
lucién 46/91}. Se exhortd a los gobiemos a que incorporasen estos principios en sus progra-
mas nacionales, “cuando fuera posible” ' acepcion que sugiere que su incorporacién no sc
consideraba apremiante para ser anexada en las legislaciones de los diversos paises.

La Union Europea declara 1993 como “Afic Europeo de las personas de edad avan-
zada y de la solidaridad entre las generaciones™ Y en 1999, las Naciones Unidas, bajo el
lema de “Una sociedad para todas las edades”, declaran este afio, como “*Afio internacio-
nal de las personas de edad”."

En el afio 2002, {a veinte afios de la Primer Asamblea Mundial sobre el Envejeci-
miento) se [leva a cabo “La Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento”, en
Madrid, Esparfia, del 8 al 12 de abril. En ésta participan los representantes de cerca dc
160 paises de todo el mundo, estableciendo el compromiso de los gobiernos en tomar
iniciativas en tres direcciones prioritarias: personas mayores y desarrollo; mejoras en
salud y bienestar de la poblacion, y creacion en el entorno favorable al desarrollo de una
sociedad para todas las edades.'

En este mismo afio, México toma la decision de crear la “Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores™" para integrar, en un sélo ordenamiento juridico, las dis-
posiciones correspondientes a la creacion y las funciones del organismo principal de la
vejez en nuestro pais; asi como su cardcter, las facultades y atribuciones del mismo. Se
determina otorgar al Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (antes INSEN),
autonomia técnica y de gestion, con el fin de que sea el 6rgano rector de la politica
publica nacional a favor de las personas adultas mayores.

Il. La vejez en el mundo

A principios del siglo XX, la esperanza de vida de la poblacion era de 35 afios como
mucho, actualmente se ha situado en 74 para los hombres y en 82 para las mujeres. El
pais en el que se vive mas afios, disfrutando de un buen estado de salud, es Japon, con 75
afios de media. En cambio, el pais donde se vive menos afios con buena salud es Sierra
Leona, con tan sélo 26 afios de media. Mientras que Europa envejece y pierde poblacion
debido a la baja natalidad, los paises africanos, asiaticos y sudamericanos se rejuvenecen

Yy crecen, 14

9 www.un.org/spanish/conferences/refd{/pap4(.htm
10 www.un.org/esa’socdevistyop/esiyoppo. him

1Vizcaino Marti Jordi, Envefecimiento v Arencion Social, Elementos para su andlisis y planificacion, Barcelona: Herdur,
2000, p.30.

12 www madrid2002-envejecimiento.org/
13 Driario Oficial de la Pederacion 25 de junio de 2002,

14 Indurain Pons, Jordi. (Coordinader}, Larousse e fos Mayvores. Barcelona: SPES editorial, 2002, p. 14,
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En la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, celebrada en Madrid,
Espafia, en el mes de abri! del 2002, se aprueba el “Plan de Accidn de Madrid”,"® el cual
tendrd por objetivo garantizar que en todas partes la poblacién pueda envejecer con
seguridad vy dignidad, y que las personas de edad puedan continuar participando en sus
respectivas sociedades como ciudadanos con plenos derechos. Entre los principales temas
centrales planteados se encuentran: la plena realizacién de los derechos humanos y liber-
tades fundamentales de todas las personas de edad; el envejecimiento en condiciones de
seguridad, lo que entrafia reafirmar €l objetivo de la eliminacién de la pobreza en la
vejez, sobre la base de los Principios de las Naciones Unidas a favor de las personas de
edad; habilitacién de las personas de edad para que participen eficazmente en la vida
economica, politica y social de su sociedades; las oportunidades de desarrollo, realiza-
cidn personal y bienestar del individuo en todo el curso de su vida; el reconocimiento de
la situacion de las personas de edad pertenecientes a poblaciones indigenas...

Las recomendaciones para la adopeion de medidas se organizan con arreglo a tres
orientaciones prioritarias: las personas de edad y el desarrollo; fomentar la salud y el
bienestar hasta llegada la vejez; y crear entornos propicios y favorables.

Concluye considerando que es indispensable incorporar la cuestién del envejeci-
miento a los programas mundiales. Ya que las politicas concretas han de variar segin los
paises y regiones, el envejecimiento de la poblacidn es una fuerza universal y tiene tanto
poder para moldear el futuro como la mundializacion.'®

A continuacion, se revisara la situacion en ja que se encuentra la vejez (lercera
edad) en algunos paises muy representativos a nivel mundial.

2.1 Espafia

La Constitucion espaiiola de 1978,"7 en su articulo 50, recoge las garantias que los pode-
res publicos deben dar a las personas mayores.

Los poderes piblicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas y periddicamente actualizadas,
la suficiencia econdmica de los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, v con independen-
cia de las obligaciones familiares, promoverdn su bienestar mediante un sistema de servicios so-
ciales que atenderdn sus problemas especificos de salud, vivienda, cuftura y ncio.

Como se puede observar la Constitucion establece un orden de prioridades que los
poderes publicos deben atender a la hora de hacer efectivos los derechos sociales, siendo
prevalentes aquéllos que dan contenido al derecho a la vida y a la dignidad de las perso-
nas, que el propio texto Constitucional reconoce (arts. 10 y 15). Asi, la salud o la vivien-
da son derechos sociales que permiten hacer efectivo el derecho a la vida y la dignidad

15 Plan de Accién Internacional de Madrid sobre ¢l Envejecimiento 2002. Comisaria del Comité Qrganizador Espaiiol dc la 11
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, Secretaria de las Naciones Unidas, 12 abril 2002,

16 Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiente, p. 6

17 www.constitucion.es/constitucion/castellano/index

DR © 2007, Universidad Iberoamericana



Situacién juridica de la vejez en México frente al panorama mundial 85

de las personas . Por ello, con referencia a ia tercera edad. el art. 50 dc la CE impone a
los poderes publicos ¢l deber de promover su bienestar mediante un sistema de servicios
sociales que atiendan sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio.™

Por otro lado, la Carta Social Europea, sensible a la proteccion de ciertos grupos de
poblacidn vulnerables, le reconoce a las personas de edad avanzada el derecho a la protec-
cién social. En consecuencia, los poderes pitblicos estian obligados a ascgurar la efectivi-
dad de los referidos derechos, destinando para ello, los recursos financieros suficientes.'”

Debido a que la esperanza de vida se ha incrementado y a que ha descendido la natali-
dad, se presenta ese denominado “envejecimiento del envejecimiento™,™ o que significa que
aumenta el numero de personas de mas de sesenta y cinco afios que sobreviven pasados los
setenta y cinco. Esto trae como resultado la necestdad de mayores servicios asistenciales: servi-
cios residenciales, centros de dia, viviendas tuteladas, ayuda domuiciliaria, teleasistencia,
etc. Y a pesar de que son ofrecidos por ¢t Estado. la demanda es superior a la oferta.

Es importante mencionar que en Esparia, cn el afio 1960, habia 2,500,000 de perso-
nas mayores de 65 afios (8.2% de la poblacion): cn el afio 1991 sc elevd a 5,350,000
(13,74%); en el afio 2000 ascicnde a 6,500,00 personas (16%) y en el afio 2016 se ¢stima
que el nimero serd de 7,500,000 personas (19%).*!

Cabe mencionar que la problematica que plantea la financiacion del sistema de pen-
siones publicas de la Seguridad Social Espafiola, no es un caso aislado. La confluencia,
en efecto, de la crisis econdomica, demografica y de empleo, asi como la evolucion de la
estructura de las familias, los progresos de la medicina y otras circunstancias conexas,
han dado paso en Europa a una situacién caracterizada por lo siguiente: este continente
envejece a tal ritmo, que a primeros de siglo, ¢l nimero de mayores de 65 afios habra
superado por primera vez a la de nifios y jovenes, situandose para ¢l afio 2025 por enci-
ma del 20% de la poblacion total. El considerable aumento, sobre todo, de la poblacion
anciana de mas edad, en la que inciden con mayor intensidad y frecuencia las necesida-
des y los riesgos y, por tanto, la precisada asistencia constante y mdas costosa; el aisla-
miento en ¢l medio rural de un buen contingente de la poblacién...”

En 23 afios, ¢l gasto de pensiones de jubilacion se ha convertido en el 40% del
gasto social y en el 10% del PIB; practicamente todas tas personas mayores de 65 aios
tienen algun tipo de prestacion econdmica contributiva o no contributiva; la sanidad
publica se ha universalizado, siendo los mayores el colectivo mas beneficiado de esa
generalizacion; se ha creado una amplia red de programas y equipamientos de servi-

18 Palma, Angeles de. Respuestas de Ja Administracion al envejecimiento de la poblacion en: El envejecimicnto de la pobla-
cién y proteccion juridica de las Personas Maycres, Carlos Villagrasa Alcaide (Coord). Bareelona: Cedes Editonal S.L.
2002, p. 135 y ss.

18 Idem. p. 140,
20 Idem. p. 135,

21 Gisperti Feliu, Nuria. La imagen de las personas maveres en una sociedad cambiante en “El envejecimicnto de la pobla-
cion y la proteccion juridica de las personas mayores™. Carlos Villagrasa Alcaide (Coord), Barcelona: Cedecs [ditorial
S.L., 2002, p. 24,

22 Pociello, Enrique. Las pensiones hoy v mafiana, un tema g debate, en: en “El envejecimiento de la poblacion y Ta proleceion
Jjuridica de las personas mayores”, Carlos Villagrasa Alcaide (Coord ). Barcelona: Cedecs Fditorial 5.L.. 2602, p. 89 v ss.
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cios sociales; se han iniciado actuaciones en materia de accesibilidad; se ha incremen-
tado notablemente la sensibilidad de las instituciones publicas y privadas hacia las
demandas cotidianas de los mayores; hay una creciente revaloracion social del papel de
los mayores en la sociedad.”

Por otro lado, cabe mencionar que estos paises han desarrollado servicios acorde con
los cambios tecnoldgicos de la sociedad, ya que han integrado las nuevas tecnologias para
este grupo sociocultural de la poblacién, brindando servicios a través de Internet como
paginas para recibir cursos y participar en concursos, comunicarse con otras personas de
forma interactiva a través de chats, acceder a su cuenta bancaria, realizar compras, entrete-
nimiento, escuchar musica, revisar los periddicos, y muy importante, estar en conexion a
una red de especialistas médicos (telemedicina).** Paises como Espafia, por necesidad o
valoracidn de su realidad, dan respuestas concretas a la poblacion de edad avanzada.

2.4 Japon

La tercera edad en Japdn se inicia al cumplir 60 afios, (kanreki). La poblacién japonesa
esta envejeciendo mds rapidamente que cualquier otra en el mundo, lo que ocasiona
graves problemas sociales. El porcentaje de personas mayores de 65 afios era del 7% en
1970, pero solamente 30 afios después, en 2000, alcanzd el 17.3%. La esperanza media
de la vida ha pasado de 69.31 afios para los hombres y 74.66 para las mujeres en 1970, 2 77.7
afios para los hombres y 84.6 para las mujeres en el 2000. Y durante este periodo la tasa
de fertilidad ha descendido del 2.13 al 1.36. Se prevé que debido a esta tendencia, en el
afio 2050, un japonés de cada tres serd mayor de 65 afios.”

En Japon se considera que el incremento de la vejez se ha acelerado, sobrepasando
las perspectivas lo cual constituye un problema que “afecta la base del estado y la socie-
dad”.*® Situacion ya considerada en la nueva Constitucién de Japén, la cual fue rubricada
el 3 de noviembre de 1946, y hace hincapié en la democracia, ¢l pacifismo y el respeto a
los Derechos Humanos Fundamentales. Fue promulgada para proporcionar una base cons-
titucional en la cual construir un nuevo Japon.

El capitulo II enumera los derechos y deberes del pueblo, entre los que se mencionan
que...el pueblo tiene derecho a mantener “un nivel minimo de vida saludable y cultural” y
el Estado “velard por promover y mejorar el bienestar y la seguridad sociales”, asi como la
salud publica. Por ello el pueblo japonés contempla dentro de los programas de seguridad
social ... los servicios de asistencia social para las personas mayores...

23 Maravall Gémez-Allende, Héctor. Intreduccidn. Luces y sobras del tratamiento legal de las personas adultas mayores, en
Gerontologia y Derecho, aspectos Juridicos y Personas Mayores. (Coord. Antonio Martinez Maroto). Madrid: Editorial
Médica Panamericana, 5.A. 2001, p. XXL

24 Véase: www.se.social.es/imserso; www,50ymas.com; www.uniges.com; www.jubilitas.com;
25 Todo sebre Japdn, Tokio: Kodansha Internacional Ltd. 2003, p. 88,
26 www.eluniversal.com.n/notas/vi_38346.html
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Los aspectos mas destacables de la seguridad social”’ son: a) Cuentan con un segu-
ro de cuidados de larga duracion, puesto en marcha desde abril de 2000, este sistema
recauda cotizaciones obligatorias para el seguro de toda persona mayor de 40 afios y
establece servicios tales como las visitas a domicilio de asistentes para ayudar en las
tareas domésticas o estancias de larga duracion en un hogar de ancianos. Su financiamien-
to proviene del Gobierno central (25%), de las administraciones locales (25%) y de las
cotizaciones al seguro (50%).”"

b) En cuanto a /as pensiones, el sistema japonés estd centrado en la pension nacio-
nal, gue es gestionada por el Gobierno central. La pensién nacional suministra una co-
bertura basica y obligatoria de pensiones a todos los cindadanos japoneses, incluyendo
las prestaciones para la vejez, discapacidad y familiares de personas fallecidas® El
tiempo de cotizacion minime que permite recibir las prestaciones es de 25 afios, y la
prestacién maxima requiere de 40 afios de cotizacion. El Gobierno, para mejorar las pen-
siones futuras, ha promulgado leyes que reducen las prestaciones de las pensiones para
los empleados y de las mutvalidades de asistencia, y aumentan gradualmente la edad de
inicio de las prestaciones desde los 60 a los 65 afios.

Proporcion de la poblacion de personas
de 65 afios en una seleccion de paises
(en porcentaje)

PAIS 1975 1985 1995 2000 2010 2020 2030
JAPON 7.9 10.3 14.6 17.4 22.0 269 28.0
ESTADOS
UNIDOS 10.5 I1.8 12.5 12.5 13.2 16.6 207
REINO UNIDO 14.0 15.1 15.9 16.0 17.1 19.8 23.1
ALEMANIA 148 14.6 15.5 16.4 168 216 26.2
FRANCIA 13.5 13.0 15.0 16.0 16.7 20.2 23.2
SUECIA 5.1 17.9 17.6 17.4 19.5 231 255

Nota: Las cifras para 2000 y posteriores son proyeccioncs.

Fuente: Instituto Nacional de Investigaciones sobre Poblacion y Seguridad Social.™

27 Los programas de seguridad social cn Japén se componen de seguros sociakes que incluyen el seguro de enfermedad, el
segure de cuidados de larga duracion, las pensiones publicas. ¢l seguro de desempleo v las indemnizaciones laborales; de
los servicios de asistencia social para las personas mayores. menores y discapacitados: de los programas sanitarios para la
salubridad publica, ¢l tratamiente de las enfermedades infecciosas, cte; ¥ de la asistencia a las victimas de guerra,

28 fdem, p. 87.
29 {hidem.
30 Todo sobre Japon, ob cit, nota 13, p. 88.
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2.3 Chile

Chile, pais de Sudamérica que se hizo famoso en el mundo por el régimen de las Admi-
nistradoras de Pensiones de capitalizacion individual, han exportado el modelo adaptado
en Bolivia, Argentina y lo tratan de aplicar en algunos paises de Europa del Este.”’ Por
lo que hay que destacar que, desde hace varios afios, se avoco al estudio de las posibili-
dades del trato financiero de la vejez.

La vejez no es un estado malo per se. En la mayoria de las sociedades, se considera
una bendicién vivir mucho e incluso es una meta del desarrollo econdmico. Pero desde
la perspectiva individual, el envejecimiento viene acompaifiado de por le menos tres
pérdidas eventualmente distintas: el ingreso, la longevidad, y como resultado, la mayor
vulnerabilidad a la pobreza en la vejez.

El Gobierno de Chile ideb una serie de instrumentos para ayudar a los hogares a ma-
nejar las pérdidas que surgen del envejecimiento, como las reformas estructurales de 1981-
que implicaron alejarse de un sistemna de pensiones puramente piblico y fragmentado, hacia
un sistema mds uniforme en €l que los ahorros de los hogares y el sector financiero privado
desempefian un rol dominante- estos instrumentos, en general estin bien disefiados para
cubrir las pérdidas antes mencionadas. El sistema multipilar de pensiones ofrece protec-
¢ién contra la pobreza mediante dos instrumentos del “primer pilar”, la pensién minima
garantizada (PMG) y la pension asistencial focalizada (PASIS); obliga a la mitigacién de
caidas en el consumo mediante las cuentas de SFP y las rentas vitalicias del “segundo
pilar”; e incentiva el ahorro adicional ¥ voluntario del “tercer pilar” a través de instrumen-
tos privados regulados (ahorro provisional voluntario o APV)*

Las politicas de pensiones en Chile han permitido logros impresionantes en la re-
duccion de los pasivos fiscales y en el desarrollo del sector financiero, y en definitiva, a
contribuido a logros macroecondmicos significativos.

Chile ha tenido una directa repercusion del modelo que estdn adoptando otros pai-
ses como ¢l nuestro, respecto al manejo de las pensiones para los trabajadores, ya que
ellos pusieron en prictica sistemas novedosos vy complejos como una alternativa para
aligerar el peso por pensiones a cargo de los Estados.

lil. México hacia una sociedad envejecida

Con una superficie de 1.9 millones de kilémetros cuadrados, México es el pais mimero
14 en ¢l mundo por su drea geografica. En 1900 tenia 13.6 millones de habitantes y para
el 2000 su poblacién se cuenta en 99.8 miliones (INEGI, 2000), que lo marca por este
aumento, en el pais nimero 11 del mundo por tamafio de poblacion.”

31 www msgg gov clivocerias_minist/15.03.07 htm
32 Jdem. p. 5y ss.

33 Ham Chande. Roberto. El envejecimiento en Meéxico. el siguiente reto de la transicion demogrdfica. México: E1 Colegio de
la Frontera Norte A.C. y Miguel Angel Porria, librero-editor, 2003, p. 22.
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Micntras México necesitd seis decenios para duplicar la vida media de su poblacion
y seis lustros para reducir a menos de la tercera parte su fecundidad, a las naciones eco-
némicamente mas desarrolladas les ha tomado casi dos siglos alcanzar tales logros.* Asi,
mientras el primer mundo ha tenido tiempo suficiente para programar la satisfaccion de
las demandas derivadas del paulatine envejecimiento de su poblacion, nuestro pais debe
disefiar y operar - con cierta celendad - politicas y acciones destinadas a satisfacer las
demandas que emanan de la ultima fase de transicion demografica.™

La poblacion estimada para el afio 2000 fue de 99.6 millones; este calculo difiere en so-
lo 200 000 personas de la cifra oficial que proporcioné el Instituto Nacional de Estadistica,
geografia e Informatica (INEGI) con base en el censo de 2000, De acuerdo con dichas pro-
yecciones, la poblacidn de México en el afio 2050 sera de 131.6 millones de habitantes. Si
comparamos ambas poblaciones, la actual y la de 2050, el cambio mas notable sera ef enve-
Jecimiento. La edad media de la poblacion pasara de 25 a 45 afios, la poblacién de 65 y mas
anos representara 25% del total (ocho veces mas que en la actualidad), mientras que la de 0 a
14 afios sc reducird en casi 2.5 veces. El peso poreentual del grupo de 15 a 64 afios aumenta-
r4 hasta el afio 2030 y luego disminuira hasta alcanzar un peso semejante al actual, *°

En el afio 2000 en México, habia 6.2 millones de mexicanos (6.5% de la poblacion total
del pais) que tenian 60 afios o mas.”’ Para el afio 2005, CONAPO informa que los adultos
mayores son 8.2 millones y representan el 7.7 por ciento de la poblacion total.™

El porcentaje de personas con 60 afios 0 mas de edad, es un indicador para evaluar el
grado de envejecimiento actual de la sociedad mexicana en comparacién con otros paises.
Este aumento de la poblacion envejecida tiene su origen en el descenso de la mortalidad v la
fecundidad, procesos que comenzaron en nuestro pais hace varias décadas. En las proyeccio-
nes del aumento de estas personas, tendremos que si hoy uno de cada trece mexicanos esta en
este grupo de edad, en 2030 seran uno de cada seis ¥ en el 2050 mas de uno de cada cuatro.
Su tamafio aumentara a 9.9 millones cn 2010, 18.4 en 2025 y 36.2 millones en 2050,

México, como pais en desarrollo intermedio, vive una transicion que inicia sus ma-
yores manifestaciones con los notables descensos de la mortalidad, experimentados en
los afios cuarenta y cincuenta, seguidos después por la notoria baja de la fecundidad.
comenzada al final de los afios sesenta, ademds de un continuado flujo migratorio hacia
Estados Unidos.* Por tedo esto se presentan diversas consecuencias como: el aumento v

34 (Gomez de Ledn Cruces José y Virgilio Partida B. Proyecciones de poblacion para el nueveo siglo: el proceso de envejeci-
mieato de lu poblacion mevicana. en La poblavion de México, tendencias v perspectivas saciodemogrdficas hacie ol siglo
XXI Jos¢ Gomez de Ledn y Cecilia Rubell. (Coords.) México: Fondo de Cultura Econdmica, 2001, p. 1021,

35 Ihidem.

36 Rahell Romero, Cecitia Andrea. Introdiccion: El cambio demogrdfico en lay sucledades modernas. en La poblacion du
México. Tendencias y perspectivas sociodemograficas hacia el siglo X X1, México: Consejo Nacional de Poblacion ¥ Fon-
do de Cultura Econdmica, 2001., p. 29

37 Solis Patricio. Le poblacion en edades cvoanzadas. en La Poblacién de Méxicn, tendencios v perspectivas sucio demogrdfi-
cas hacia el siglo XX Jesé GGomez de Ledn. y Cecilia Rubell. {Coords.) México: Fondo de Cultura Econdmica, 2001, pp.
835837,

38 www.cenapo.gob.mx/prensa‘carpeta2 005, pd !l
39 [hidem.

40 Ham Chande, Roberto. £/ envejecimiento en México. of siguiente veto de la transicién demografica. México: EL Colegio de
la Frontera Norte A.C. ¥ Miguel Angel Porraa, librero-editor, 2003, p. 11.
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estructura de la poblacién, funcionamiento social y econdmico; y dentro de las més sig-
pificativas, e/ proceso de emvejecimiento demogrdfico, expresado por el incremento
porcentual y en ntimeros absolutos de la poblacion en edades avanzadas.*!

Este proceso de envejecimiento demografico repercute a casi todos los paises, por
tanto, puede considerarse como un fenémeno mundial. El envejecimiento de la poblacién
no es un tema, sine un area de estudio en la que deben conjuntarse varias disciplinas que
deben interactuar,” y tomar de cada una su enfoque, con la intencién de enriquecer aun
mas los beneficios para la vejez. Asi podriamos considerar que la politica, salud, dere-
cho, sociologia, economia, por mencionar algunas, discuten acerca de las consecuencias
de una sociedad envejecida.

En México asciende a 96% ¢l total de apoyos que reciben las personas de edad
avanzada por parte de la familia (hijos, junto con la pareja, yernos y nueras, nietos y
otros parientes), lo que revela que en este pais, ¢l apoyo informal a la vejez es basica-
mente un asunto familiar,*

Poblacién total de los Estados Unides Mexicanos y Distrito
Federal, edad mayor a los 60 afios y su distribucién segtin sexo

ESTADOS UNIDOS | POBLACION DISTRIBUCION SEGUN SEXO
MEXICANOS TOTAL HOMEBRES MUJERES
POBLACION  |97483412 100% | 47,592,253 48.82% | 49,891,159 51.18%

TOTAL 100% 100% 100%
60 ANOS Y MAS | 6948457  100% | 3252357 4681% | 3,696,100 53.19%
ANOS 7.13% 6.83% 7.41%
DISTRITO POBLACION DISTRIBUCION SEGUN SEXO
FEDERAL TOTAL HOMBRES MUJERES
POBLACION 8,605239  100% | 4,110,485 47.77% | 4494754 52.23%
TOTAL 100% 100% 100%
60 ANOS YMAS | 730,640  100% | 302,303  41.38% | 428337  58.62%
ANOS £.49% 7.35% 9.53%

Fuente: tabulados bastcos Estados Unidos Mexicanos,
tomol, X1l censo general de poblacién y vivienda 2000 INEGI,

41 [bidem.
42 Idem, p. 14.

43 Véase al final de este trabajo los anexos.

44 Solis Patricio. "La Peblacion en edades avarcadas".en La Poblacién de Meéxico, tendencias y perspectivas socio demograficas hacia
¢l siglo XXT. José, Goémez de Le6n, y Cecilia Rubell (Coords.) México: Fondo de Cuttura Econdmica, 2001, p, 856.

DR © 2007, Universidad Iberoamericana




Situacion juridica de la vejez en México frente al panorama mundial 91

La regulacién juridica del adulto mayor” en México

La regulacién juridica del Adulto Mayor en nuestro pais ha tenido una muy particular
evolucion: podemos mencionar que en el afio 1979 (22 de agosto), aparece publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se crea el “Instituto Nacional de
fa Senectud” (INSEN). En él se menciona que ser el organismo descentralizado para la
atencion de la senectud mexicana; afios mas tarde por decreto presidencial, de fecha 17
de enero del 2002, se decreta que el INSEN es denominado como “Instituto Nacional del
Adulto en Plenitud”, término que no tardo en volver a cambiar mediante el nuevo Decre-
to Presidencial de fecha 25 de junio del mismo afio, en el cual se publica la “Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores™, v deniro de dicha ley se establece que la
nueva denominacién del instituto serd “Instituto Nacional de las Personas Adultas Ma-
yores”, ley que entrard en vigor a los treinta dias de su publicacion en el Diario Oficial
(25 de julio del 2002).

Debemos destacar que es a partir de este momento en que se puede considerar que,
a nivel federal, México cuenta con una “legislacion nacional del viejo”, y menciono que a
nivel federal porque ya desde el afio 2000, el Distrito Federal (local) publica en la Gace-
ta Oficial del Distrito Federal “La Ley de los Derechos de la Personas Adultas Mayores
en el Distrito Federal”.

3.1. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

A través de la legislacidén Federal del Adulto Mayor, Ley de los Derechos de las Perso-
nas Adultas Mayores, se crea el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
{INAPAM) como un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal,
con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion para el
cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines; advierte que dicho “organismo
publico serd el rector de la politica nacional a favor de las personas adultas mayores,
teniendo por objeto general coordinar, promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las
acciones pablicas, estrategias v programas que se deriven de ella, de conformidad con
los principios, objetivos y disposiciones contenidas en la presente ley.”*

Ademas se abrogan el Decreto del 22 de agosto de 1979 donde se cred ¢l Instituto
Nacional de la Senectud y el Decreto del 17 de enero de 2002, en el que se regula el
“Instituto Nacional de los Adultos en Plenitud” (INAPLEN), se informa de la expedicion
del Estatuto Organico del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, el cual debera
publicarse dentro de los ciento veinte dias posteriores a la entrada en vigor de la pre-
sente ley por lo que la fecha probable seria el 24 de noviembre de 2002; sin embargo,

45 Se considera personas adulias maveres a todas aguellas que cuenten con sesenta afios o mds de edad ¥ que se encuentren
domiciliadas o en transito en el territorio nacional (Ley de los derechos de las personas Adultas Mayores). Sin embargo
debemos recordar que nuestra Legislacion Mexicana, ha considerado diversos términos para hablar de la vejez a ravés de
las actualizaciones de de la normatividad, le llamo senescente, personas adultas mayores, adultos en plenitud, v de nuevo
personas adultas mayores.

46 Diario Oicial de la Federacion 25 de junio de 2002. {Primera seccion)
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la realidad fue otra, el Estatuto Organico del Instituto fue publicado hasta €l 6 de di-
ciembre del 2004, una vez mas la aplicacién de la normatividad del viejo en nuestro pais,
no apremia.

La ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, es de orden publico, de
interés social y de observancia general, establece que los adultos mayores, no podrén ser
socialmente marginados o discriminados en ningin espacio publico o privado por razo-
nes de edad, género, estado fisico, creencia religiosa o condicidn social. Para asegurar ¢l
respeto a tales disposiciones, este sector de la sociedad estd protegido por una serie de
derechos contemplados en los siguientes rubros: de la integridad, dignidad y preferencia;
de la certeza juridica; de la salud, la alimentacion y la familia; de la educacion; del traba-
jo; de la asistencia social; de la participacién y de la denuncia popular,

Con ¢l objeto de cumplir cabalmente con estas atribuciones, el Estado cuidara que
toda institucion publica o privada cuya tarea esi¢ orientada a prestar servicios a este
sector de la poblacion cuente con la infraestructura, el mobiliario y el equipo adecuados,
asi como con los recursos humanos necesarios, especialmente cuando se trate de apoyar
los tramites administrativos de personas con alguna discapacidad.

Asi mismo establece los mecanismos de coordinacién con diversas secretarias de
Estado para la consecucion de los proyectos y programas, involucra a diversas Secretari-
as como la de Desarrollo Social, la de Educacion, de Salud, plantea la coordinacion entre
diversas instituciones publicas y privadas para que informen y asesoren conveniente-
mente a las personas adultas mayores sobre derechos y garantias otorgadas por dicha ley,
asi como para que las familias y la sociedad conozcan, respeten y otorguen el reconoci-
miento a la dignidad de los beneficiarios de la ley. Se puede considerar que la ley del
Adulto Mayor cumplid con las expectativas de la soctedad Mexicana, aunque el meca-
nismo gue le daria operatividad es publicado en el Diario Oficial dos afios mas tarde el
“Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores” (DOF-0-12-
2004).

En el “Estatuto” le son otorgados las mas amplias facultades operativas al Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores (antes INSEN) respecto de la coordinacion
entre las diversas Instituciones encargadas de la atencion de la vejez en México. Y es de-
signado como “el rector de la politica nacional a favor de las personas adultas mayores™.

Integra dentro del Consejo Directivo a diversas dependencias y entidades de la Ad-
ministracién Publica Federal para permitir la ejecucion transversal a favor de las personas
adultas mayores. El consejo estard integrado por los titulares de: SEDESOL, Secretaria
de Gobernacidn, Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, de Educacién, de Salud, de
Trabajo y Prevision Social, del sistema Nacional para el Desarrollo de la Familia, del
Instituto Mexicano del Seguro Social, y del Instituto de Seguridad v Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

En cuanto a la Asistencia Privada en nuestro pais, deben ser consideradas como un
gran aporte al cambio y mejora constante de la legislacion del Adulto Mayor en México,
va que desde las propuestas iniciales dan a conocer la necesidad de una Legislacion
adecuada para este grupo de personas, participan constantemente en fores presentando

DR © 2007, Universidad Iberoamericana



Situacién juridica de la vejez en México frente al panorama mundizl 93

propuestas de iniciativas de Ley, dan seguimiento para que Diputados y Senadores to-
men en consideracion sus propucstas, vy finalmente ven cumplidas sus demandas a través
de ka Ley de los Derechos de la Personas Adultas Mayores.

Entre las Instituciones de Asistencia Privada podemos mencionar a la Fundacion
para ¢l Bienestar del Adulto Mayor*’, Caritas, Somos Hermanos. ..

Como se puede observar se concluye que hay finalmente un organismo rector de la
politica nacional a favor de las personas de la tercera edad, pero como ciudadanos ;qué
debemos de esperar de estas medidas?, ya contamos con los mecanismos pero solo falta
hacerlos valer frente a la autoridad correspondiente.

3.2. Ley de las Personas Adultas Mayores del Distrito Federal

Anteriormente se comentd que fue el Distrito Federal quien abordé la problematica del
Adulto Mayor antes que el ambito federal. Los trabajos previos a tener una legislacion
local se dieron a partir del afio 1996 en el que sc realizd una alianza interinstitucional
que tuvo como finalidad llevar a cabo una serie de recomendaciones para la atencion de
las necesidades mas relevantes de la poblacidn de la tercera edad, ubicandolas en areas
clave como la salud, nutricién, mercado laboral, familia, violencia, atencién juridica y
educacién entre otras relacionadas con la calidad de vida ™ Dicha alianza se formo con
la participacion del DIF, DDF, ISSSTE, INSEN, IMSS, CDHDF, Semamap, SEP, Junta
de Asistencia Privada, Cruz Roja Mexicana, Centro Mexicano para la Filantropia, Secre-
taria de Seguridad Publica, entre otras.

El 7 de marzo aparece publicada en la Gaceta del Distrito Federal la “Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Distrito Federal™, es de orden publico.
de interés social y de observancia general en el Distrito Federal. Ticne por objeto prote-
ger y reconocer los derechos de las personas de sesenta afios de edad en adelante, sin
distincion alguna, para propiciarles una mejor calidad de vida y su plena integracion al
desarrollo soctal, economico, politico y cultural.

La ley les reconoce a las personas Adultas Mayores los siguientes derechos: de la
integridad y dignidad; de la certeza juridica y familia; de la salud y alimentacion; de la edu-
cacion, recreacion, informacion y participacion; del trabajo, y de la Asistencia Social.
EL Consejo Asesor para la integracion, asistencia, promocidén y defensa de los derechos
de las personas Adultas Mayores se conformara por: La jefatura de Gobierno (presidente del
Consejo); la Secretaria de Desarrollo Social (secretario técnico) Secretarfa de gobierno;
de Salud; la Procuraduria social; el DIF del DF; ademas de dos diputados de la Asamblea
Legislativa del DF de las Comisiones relacionadas con la materia.

Asimismo establece mecanismos para la coordinacién de los trabajos con los orga-
nismos de Asistencia Privada para la consecucién de los trabajos relacionados con el
Adulto Mayor.

47 http:/iwww.gerantologia.org/portalinformation/showInformation. php?idinfo=91 (fecha de consulta 24/1107)

4% Quintanar QMguin, Fernando. Alencion a loa Ancianos en asilos ¥ casas hogar de la ciudad de México. Ante gl escenano de
la tercera ola. México: Plaza y Valdés, S.A. de C.V.. 2000, p. 18] v ss.
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Como se ha mencionado en otras ocasiones, fue el Distrito Federal antetior a la Federa-
cién en dar respuesta a las necesidades de un sector de la poblacién mexicana que de-
mandaba una serie de normatividades y acuerdos para atender las necesidades muy
particulares de este sector. Si bien es cierto es muy complejo, ademas de ser insuficien-
tes las medidas adoptadas que son la base para seguir actualizando y mejorando o pro-
yectando mejoras acorde con los avances tecnolégicos que van surgiendo en el transcurso
del tiempo.

Como una muestra mas de la preocupacién de la autoridad local, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal emite el 18 de noviembre de 2003 la “Ley que esta-
blece el derecho a la pensién alimentaria para los Adultos Mayores de setenta afios
en el Distrito Federal”. Pension diaria no menor a la mitad del salario minimo vigen-
te en el Distrito Federal.*

Dicha pensién fue muy criticada en su momento, ya que se le atacod considerando
que ésta sdlo tenia un interés politico, en este momento pedemos considerar que dicha
pension de alguna manera ayuda a personas que cursan esa edad y que por supuesto, ya
no cuentan con ingresos laborales, descartando la pension por jubilacion.

IV. Derechos Humanos de las Personas Adultas Mayores

El estatus internacional de los derechos de las personas adultas mayores es contemplado
por los instrumentos internacionales de derechos humanos. Hay varios sistemnas interna-
cionales que los reconocen como: el Sistema de las Naciones Unidas, el Sistema Euro-
peo, el Sistema Africano; y cada uno de estos sistemas tiene sus tratados de derechos
humanos propios y los mecanismos de adjudicacién que supervisan su cumplimiento.*

Los derechos de los ancianos no han recibido la atencion legal internacional que
merecen. Muchos tratados hacen referencia a derechos que son de especial interés para
los ancianos, pero no existe un instrumento internacional comprensivo que trate de ma-
nera adecuada las protecciones especificas que éstos requieren.”’

Los derechos de los ancianos como tal, estin reconocidos en disposiciones aisladas
en tratados internacionales. El articulo 17 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, sociales y
culturales (Protocolo de San Salvador), el articulo 23 de la Carta Social Europea, y el
articulo 18 de 1a Carta Africana (Banjul) sobre Derechos Humanos y los Pueblos (Carta
Africana), asi como el articulo 25 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea, los articulos 46 y 47 de la Carta Andina para la promocién y Proteccién
de los Derechos Humanos (Carta Andina).*

49 Gaceta Oficial del Distrito Federal, 18 de noviembre de 2003.

50 Martin, Claudia y Diego Rodriguez-Pinzon. £l estatus internacional de los Derechos Humanos de los Ancianos, en Dere-
chos Intemacional de los Derechos Humanos. (Claudia Martin, Diego Rodriguez-Pinzén y José A. Guevara, Compilado-
res). México: Universidad Iberoamericana, Academia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
‘Washington Collage of Law, American University, y Distribuciones Fontamara, 5.A., 2004, pp. 601-602.

51 Ibidem.
52 fdem, p. 604.
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Existen algunos derechos como el derecho a un juicio justo vy el derecho a la no dis-
criminacion, que son garantias fundamentales que se pueden utilizar de forma creativa
para proteger a las personas de edad avanzada contra ciertas practicas como la jubilacion
forzada, los procedimientos judiciales lentos en el reconocimiento de los beneficios a la
seguridad social y la pena de muerte, que deben ser observados muy de cerca pues son
violados de manera frecuente en cualquier parte del mundo.

En casi todos los ordenamientos existe gran interés por salvaguardar los Derechos
humanos, no solo de los Adultos mayores sino de todo ser humano en general.

V. Consideraciones criticas

El progresivo incremento de la poblacion de mas edad es un fendmeno histéricamente
nuevo, por tal motivo las sociedades mundiales se plantean que deberan afrontar rapi-
damente diversos problemas como los sociales, econOmicos, migratorios por esta nueva
sifuacion.

El desarrollo cuantitativo de la poblacion tiene v tendrd consecuencias trascenden-
tales incluso en la estructura econdmica mundial, ya que muchos aspectos cambian cntre
cllos la fuerza laboral basica para sostener a una futura poblacion mundial con mas y
mas edad cada dia.

Existen algunos paises en el mundo como Espafia, Japon y Chile por mencionar algunos
que iniciaron con antelacion diversos programas y proyectos para tratar de aminorar la pro-
blematica econdmico, politica y social en la gue estd inmersa ya la poblacion mundial.

M¢xico, como respuesta a la demanda mundial de contar con mecanismos para sal-
vaguardar la regulacion juridica de la tercera edad, promulga la Ley de de las Personas
Adultas Mayores en el afic 2002, aunque para darle operatividad el Estatuto Organico es
publicado hasta el afio 2004, por lo cual se consideré que la vejez no era asunto apre-
miante para nuestra tercera edad.

El Distrito Federal ya en el afio 2000 publica la Ley de las personas Adultas Mayo-
res del Distrito Federal, adelantando al Gobierno Federal en la atencion juridica a la
vejez.

Queda mucho por hacer en el ambito lfegal en nuestro pais, debemos de pensar en
nucvas ¢ inteligentes medidas legales que realmente atiendan a los problemas que la
poblacion de la Tercera Edad vive, ya que a pesar de contar con leyes pertinentes tanto
local como federal, los mecanismos de aplicacion permiten que algunas personas todavia
consideren “sufrir’” la incipiente regulacion mexicana.
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Anexo: Piramides de poblacion

Piramides de poblaci6én, 1995-2050
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Piramide poblacional, 2000
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