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Resumen

Este articulo estudia la relacién entre
la competencia politica y el desempefio
de los gobiernos municipales en Méxi-
co con datos de 1990 a 2015. Los re-
sultados sugieren que a mayor compe-
tencia politica se observa una mayor
cobertura de agua potable y de drenaje
por parte de la poblacién y un mayor
ingreso per cdpita. Un posible mecanis-
mo por el cual se observan estos resul-
tados es que también se advierte que a
mayor competencia politica se presenta
un mayor gasto en inversién publica
y un menor gasto corriente como pro-
porcién del gasto total. Sin embargo,
este ultimo resultado no se encontré
para municipios con poblacién mayor
a 15 mil habitantes. En las estimacio-
nes se control6 por la posible endoge-
neidad entre las variables de desempe-
fio y finanzas publicas y la competencia
politica. Es necesario continuar inves-
tigando el papel de los gobiernos es-
tatales y municipales en el desarrollo

del pais.
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Abstract

This article studies the relation-
ship between political competition
and municipal governments perfor-
mance in Mexico with data from
1990 to 2015. The results suggest
that more political competition is as-
sociated with more access to drinking
water and drainage and a higher in-
come. Greater political competition
also shows higher spending on public
investment and lower current spend-
ing as a share of total spending. This
last result was not found in munici-
palities above 15 000 inhabitants.
The estimates were obtained consider-
ing the possible endogeneity between
the dependent variables and political
competition. It is necessary to continue
investigating the role of state and mu-
nicipal governments in the develop-
ment of the country.
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1. Introduccién

En México, no hay duda de que existe un desencanto politico sobre la democra-
ciay el federalismo, dos conceptos que en nuestro pais han viajado juntos en las
tres Ultimas décadas y que gozaron de una gran legitimidad. La democraciay el
federalismo no produjeron las tasas de crecimiento esperadas ni tampoco una re-
composicién delavida politicay social del pais. El crimen se encuentra en niveles
elevados, los servicios publicos bésicos que tenemos todos los mexicanos no han
observado una mejoria claray la corrupcién contintia siendo un grave problema
social y politico.

Por otra parte, una de las ideas con mayor consenso en la ciencia econémica
es que la competencia promueve la eficiencia y el mdximo bienestar social po-
sible. Bajo esta premisa, se podria esperar que la competencia politica llevara
al poder a los mejores gobernantes y estos, a su vez, implementaran las mejores
politicas ptblicas posibles para el bienestar de la poblacién. Sin embargo, no es
claro que esto suceda, pues es posible que el mercado de la politica presente fallas.
La competencia puede inducir a los gobernantes aimplementar politicas publicas
clientelares en busca del voto o a apoyar a grupos de interés especificos que los
favorecen electoralmente.

Asi, el objetivo de este trabajo es analizar, empiricamente, el posible impacto
dela competencia politica en el desempeno de los gobiernos municipales en Mé-
xico, teniendo a las finanzas publicas como posibles mecanismos de trasmision.
Estearticulo aportaaladiscusién piblica de dos temas relevantes: el efecto de la
competencia electoral en el desarrollo econémico y laimportancia de los gobier-
nos municipales y su papel como generadores de desarrollo socioeconémico.

Este no es el primer trabajo sobre el tema para el caso de México. Cleary (2003,
2006), Moreno (2007, 2008) e Ibarra et al. (2007) ya lo han tratado.' Dos ele-
mentos diferencian este trabajo sobre los anteriores. El primero es el periodo
de estudio. Moreno y Cleary investigaron el que vade 1990 a 2000. Ibarra et al.
estudiaron el de 1990a2002. Este trabajo utiliza informacién hasta 2015. Es muy
importante considerar un periodo mdslargo, pues como lo establecen Besley et al.
(2010) y Padovano y Ricciuti (2009) laidea tedrica es que la competencia politica
debe ser permanente y de largo plazo. El segundo elemento se refiere al método
de estimacién que toma en cuenta la posible endogeneidad entre la competencia

! Al nivel estatal, en México, el tema ha sido investigado por Veldzquez (2018).
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politica y el desempefio gubernamental, tal como se establece en Besley et al.
(2010), Padovano y Ricciuti (2009) y Acemoglu et al. (2008).

Los resultados obtenidos muestran que al nivel municipal la competencia
politica tiene un efecto positivo sobre la cobertura de agua potable y de drenaje,
asi como en el ingreso de los habitantes. Estos resultados se encontraron para
el total delos municipios y también cuando se realizaron estimaciones separadas
deacuerdo con el tamano de la poblacién de los municipios. Asimismo, se obser-
v6 que hay una relacién positiva entre competencia politica e inversién publica,
y una negativa con el gasto corriente para el total de los municipios, pero no se
encontrd esta relacién estadistica para municipios con una poblacién mayor de 15
mil habitantes. Asi, los resultados anteriores con respecto a la cobertura de agua
potable y drenaje son diferentes a lo encontrado para México por Cleary (2003,
2006), Moreno (2007, 2008) e Ibarra (2007). Para los municipios con mayor
poblacidn, los resultados comprueban lo encontrado por Ibarra en el sentido
de que la competencia politica reduce el gasto en inversién publica. En rela-
cién con la literatura internacional, los resultados apoyan lo hallado por Besley
etal. (2010) para Estados Unidos y por Padovano y Ricciuti (2009) para el caso
de Italia, en cuanto a que la competencia politica incide en un mejor desempeno
gubernamental.

Losresultados encontrados en este trabajo revelan laimportancia de continuar
investigando la enorme relevancia de los gobiernos municipales en el desarrollo
del pais. En este sentido, es importante discutir el disefio de un nuevo federalis-
mo que le otorgue a los gobiernos locales los incentivos adecuados para innovar
e incidir, de la mejor manera posible, en el bienestar de los ciudadanos. De igual
forma, es necesario continuar fomentando y apoyando el fortalecimiento conti-
nuo de las instituciones que rigen la vida democrdtica del pais.

El trabajo estd organizado de la siguiente manera. En la segunda seccién
se abordala motivacién del trabajo y la literatura previa; en la tercera se presentan
los datos, los modelos a estimar y los resultados, y por tltimo, las conclusiones.

2. Motivacién y revisiéon de la literatura

La competencia electoral en México tuvo su origen en las contiendas locales.
La ola de victorias electorales de partidos distintos al Partido Revolucionario
Institucional (PRr1) en el dmbito municipal, en las dos Gltimas décadas del siglo
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pasado, y la apertura politica del partido dominante hicieron surgir elementos
que apuntaban a un mejor desempefo de los gobiernos municipales y a un resur-
gimiento del federalismo y de la autonomia municipal, la cual recibié en 1983
un gran impulso, al menos legalmente, con la reforma constitucional al articulo
115. Rodriguez (1998) por ejemplo, consideraba que la competencia electoral,
al menos al nivel local, estaba generando los incentivos adecuados para contar
con mejores gobiernos municipales.

En la década de los noventa del siglo pasado también se crearon, como parte
del Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PeF), el Fondo de Apor-
taciones a la Infraestructura Social y el Fondo de Fortalecimiento Municipal,
que buscaban otorgar mayor capacidad de accién alos municipios. Como lo sefiala
Cabrero (1998), estos procesos denominados descentralizacién buscaban hacer
mucho miés eficiente la accién publica, aunque también hubo consideraciones
politicas.” México no fue el tinico pais que lo siguié. Tanto en América Latina
como en todo el mundo se observé un auge del federalismo y de la descentrali-
zacion. De hecho, el Banco Mundial, en su reporte de Desarrollo del ano 2000
“Entering the 21st Century”, definié a la descentralizacién junto con la globa-
lizacién como las dos fuerzas bajo las cuales se implementaria la mayoria de las
politicas de desarrollo en ese momento.

Sin embargo, poco a poco la opinién favorable de los mexicanos sobre la de-
mocraciay el federalismo se ha ido perdiendo. De acuerdo con el Reporte 2018
de Latinobarémetro, el apoyo ala democracia en México se situé en 38%, 10 puntos
porcentuales menos que en la anterior medicién y 25 puntos menos con respec-
to a la medicién de 2002. Asimismo, los ciudadanos que se sienten satisfechos
con los resultados de la democracia son solo 16%. Por otra parte, las personas
que respondieron tener “algo” o “mucha confianza” al Congreso, a los partidos
politicosy al tribunal electoral se situaron en 22%, 11% y 32%, respectivamente.
La confianza en las instituciones es importante, pues influye en la participacién
electoral y lalegitimidad de los resultadosy, por tanto, en la competencia electoral .’

Sin embargo, como bien lo senalé uno de los dictaminadores anénimos, vale preguntar
si realmente estos procesos le dieron mayores potestades de toma de decisién a los go-
biernos estatales y municipales o si, simplemente, fue una delegacién de gestién de los
recursos. Para mds datos sobre la descentralizacién en México puede verse Cabrero (1998)
y Cabrero y Martinez Vézquez (2000).

Cabe destacar la poca confianza que tenemos los mexicanos a los partidos politicos,

organizaciones clave en la democracia mexicana, dadas las altas limitaciones que tienen
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Por el lado del federalismo, basta decir que los peores casos de corrupcién en los
ultimos anos han sido cometidos por los gobernadores.

Pero la heterogeneidad observada en cuanto al desarrollo socioeconémico
en el interior del pais, en el dmbito municipal, sugiere que debemos seguir in-
vestigando los factores que permitan explicar estas diferencias.* El tema para
México es de relevancia dado el bajo crecimiento econdmico y la gran varianza
observada en los niveles de rezago social o desarrollo humano en el nivel estatal
y municipal. La Tabla 1 muestra, por ejemplo, los municipios con mayor indice
de desarrollo humano (1pH) elaborado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) para 2015. En él se puede observar que en un mismo
pais hay municipios que tienen un 1pH similar al de naciones desarrolladas y otros
que presentan uno similar al de paises de ingresos muy bajos.

Tabla 1. i1DH de municipios mexicanos

Municipio o Alcaldias con mayor IDH IDH

Benito Juirez (CdMx) 0.944
Miguel Hidalgo (CdMx) 0.917
San Pedro Garza Garcia (NL) 0.901
Coyoacdn (CdMx) 0.883
Cuauhtémoc (CdMx) 0.878
Municipio o alcaldias con menor 1DH

Cochoapa el Grande (Gro) 0.420
San Martin Peras (Oax) 0.425
Batopilas (Chih) 0.434
Santos Reyes Yucuna (Oax) 0.438
Colcoydn de las Flores (Oax) 0.446

Fuente: Elaboracién propia con base en pNUD (2019).

Para el caso de México, Rojas (2000), Cleary (2003, 2006), Moreno (2007,
2008) e Ibarra (2007) investigaron el papel de la competencia politica en los

los candidatos independientes y que los ponen en desventaja frente a los candidatos
de los partidos.
* Lainequidad en el pais también se pueda observar al nivel estatal.
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servicios publicos municipalesy en algunas variables de finanzas publicas también
al nivel municipal. Cleary (2006), encontré que la competencia electoral no incide
enla coberturadel drenaje y agua potable ni tampoco en variables de finanzas pu-
blicas, aunque i en la participacién electoral. Moreno (2007) present6 resultados
similares a Cleary. Rojas (2000), por su parte, si hall6 una relacién positiva entre
competencia y cobertura de electricidad y alcantarillado, si bien solo consideré
los 300 municipios mds grandes en términos de poblacién. Ibarra (2007), por su
parte, tampoco encontré un efecto de la competencia politica en la cobertura
de drenaje y agua potable, pero si en variables de finanzas ptblicas. De manera
especifica, este Gltimo autor observé que a mayor competencia politica mayor
recaudacién municipal per cdpita (impuestos, servicios, derechos y aprovecha-
mientos) y menor gasto en infraestructura. Los primeros dos autores analizaron
el cambio de 1990 a 2000, mientras que Rojas estudié el periodo 1990-1995.
Por su parte, Ibarra (2007) analizé datos de 1990 a 2002.

Por otra parte, mucho se ha discutido sobre si regimenes democriticos gene-
ran un mayor crecimiento econémico que los no democriticos. También se ha
estudiado si factores que se considera que inducen al crecimiento (es decir, edu-
cacién, competencia, seguridad juridica) son mds propensos a estar presentes
en regimenes democrdticos o autoritarios. Los resultados de esta literatura no son
concluyentes, si bien parece haber mds resultados a favor de la democracia. Véa-
se mds informacién en Przeworski y Limongi (1993,) Przeworski et al. (2000),
Rodrik (2000) y Doucouliagos y Ulubasoglu (2008) entre otros.

De igual forma estdn los modelos de grupos de interés de Stigler (1972), Peltz-
man (1976), Becker (1983) y otros. Bajo la premisa de que los politicos buscan ganar
una eleccién, Peltzman (1976) senala que el mercado politico falla en producir
el mdximo bienestar posible, pues los politicos favorecen a los grupos de interés
que les facilitan recursos para ganar la eleccién. Acemoglu y Robinson (2006),
por otra parte, explican que las élites favorecerdn la innovacién y, por tanto,
el crecimiento, si hacerlo no implica perder el poder, pero la detendrdn en caso
contrario. Entonces, la innovacién y el desarrollo dependen, en gran medida,
de la competencia que puedan tener las élites.

Besley etal. (2010) desarrollaron un modelo de competencia politica que se-
fiala que, a niveles bajos de competencia, los gobernantes llevan a cabo politi-
cas publicas clientelares (en contra de politicas pablicas pro crecimiento), pues
les da mayor utilidad y, al mismo tiempo, estdn seguros de ganar la eleccién dada
la baja competencia. Pero sila competencia politicaaumenta, los politicos buscan
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politicas publicas pro crecimiento para poder ganar las elecciones, pues su base
partidaria ya no es suficiente y necesitan los votantes columpio o independientes.’

Asimismo, Besley etal. (2010) estimaron su modelo empiricamente con datos
en el dmbito estatal de Estados Unidos encontrando sustento para su modelo
tedrico. Los autores observaron un mayor crecimiento econémico en entidades
con mayor competencia politica y politicas piblicas cominmente aceptadas
como pro crecimiento (una menor recaudacién impositiva con respecto al ingreso,
un mayor gasto en infraestructura y una regulacién mds amigable). Padovano
y Ricciuti (2009) hicieron lo mismo para las diferentes regiones de Italia y en-
contraron resultados similares.

3. Modelos y resultados

En este trabajo se busca estimar el efecto de la competencia politica en el desempeno
de los gobiernos municipales con datos de 1990 a 2015. El desempeio de los go-
biernos se medird a través del porcentaje de viviendas sin drenaje y sin cobertura
deagua potable, porunlado, y por el ingreso promedio de los habitantes del mu-
nicipio, por el otro. Una vez realizadas estas estimaciones se investiga el posible
mecanismo de trasmisién por medio del gasto pablico. El estudiar el desempe-
fio a través de los servicios publicos mencionados es congruente con el hecho
de que los votantes ven a estos servicios como responsabilidad de los gobiernos
municipales (incluso si puede haber participacién de los gobiernos estatal o fe-
deral a través de transferencias intergubernamentales). Cleary (2006) mostré
los resultados de cuatro encuestas (Tabla 4.2 de su texto) que preguntaban a los
ciudadanos por el problema local mds importante. En todos ellos aparecieron
los servicios publicos.

En el mismo argumento, Garcia de Castillo (2009) afirma que, en las encues-
tas nacionales de presidentes municipales de 1995, el problema mds importante
mencionado por los gobiernos fue el agua potable y, en tercer lugar, el alcanta-
rillado. Resultados similares se mostraron en la encuesta de 2000. Incluso si la

% Los autores suponen que hay dos tipos de votantes: los partidarios (partisan) y los colum-
pio (swing). Los primeros votan mds por razones ideoldgicas, y los segundos por cues-
tiones econémicas. En el modelo, el aumento en la competencia politica se da por un
incremento en el ndmero relativo de votantes independientes, por una reduccién de la
diferencia entre el niimero de votantes partidarios de uno y otro partido en contienda
o por una disminucién en el componente ideoldgico de los votantes partidistas.
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cobertura de servicios pablicos es alta, estos temas son cruciales en términos
politicos, ya que los servicios estdn relacionados con la vida cotidiana. Ademds
de medir el desempefio gubernamental con la cobertura de agua potable y de
drenaje como lo hicieron Moreno (2007, 2008), Cleary (2003, 2006) e Ibarra
(2007), también se analizard el desempefio con el ingreso promedio de los habi-
tantes del municipio. Esta variable busca medirlo de una manera mds general.

Ademds de medir el desempeno a partir del ingreso de los habitantes, dos ele-
mentos diferencian este estudio delos ya sefialados, que anteriormente investigaron
el tema. El primero, como ya se menciond, es el periodo analizado. Los trabajos
anteriores bdsicamente estudiaron la década de 1990. En ella, como es bien sa-
bido, empez6 de manera mds clara la competencia electoral, pero es interesante
investigar qué ha pasado en los siguientes veinte afios, pues es posible observar
un comportamiento distinto una vez que se consolidé el sistema electoral. El se-
gundo elemento es considerar la posible endogeneidad entre la variable depen-
diente y la competencia politica. La endogeneidad es resultado de que un mayor
nivel de desarrollo, en nuestro caso mayor cobertura de servicios piblicos y mayor
ingreso, estd también relacionado con un mayor desarrollo institucional y poli-
tico que resulte en mayor competencia politica. Eslo que se conoce como “teoria
de la modernizacién”. Véase, por ejemplo, Acemoglu et al. (2008) y Przeworski
y Limongi (1997).

Asi, se estimé un modelo de Mco2E teniendo como variables instrumentales
la reforma electoral de 1996, la reforma electoral de 2007 y una variable que es
el promedio de la que mide la competencia politica en los diferentes municipios
del estado sin contar al propio municipio. Las reformas electorales, en particu-
lar la de 1996, cambiaron radicalmente la correlacién de fuerzas de los parti-
dos politicos e hicieron que el sistema electoral fuera mds confiable y legitimo.
Una variable similar fue usada por Besley etal. (2010) y por Padovano y Ricciuti
(2009). Enla estimacién también es importante considerar el tiempo del periodo
de estudio, pues como lo sefialan Padovano y Ricciuti (2009) el modelo implica
que la competencia politica sea permanente.

El modelo base a estimar es el siguiente:

Yz‘,z = ﬂu +ﬂ1Yz,z—1 +ﬁ2X/,r +aZ+€/,z (1)

donde
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Y, es lavariable que buscamos explicar (agua potable, drenaje o ingreso) en el
municipio 7 en el perfodo #. La misma variable del perfodo anterior sirve para
controlar por el hecho de que no pueden variar de manera drédstica de un periodo
a otro. Las tres variables estimadas son el porcentaje de viviendas sin cobertura
de drenaje, el porcentaje de viviendas sin cobertura de agua potable y el ingreso
municipal.® Se tienen datos para 1990, 2000, 2005, 2010 y 2015.

X, ,es unavariable de competencia politica. En este trabajo se utilizardn dos va-
riables de competencia politica. La primera es la diferencia entre el porcentaje
devotos entre los primeros dos contendientes en cada eleccién para presidente mu-
nicipal. A esta medicién se le suele denominar el margen de victoria. Esta variable
también fue usada en Cleary (2003, 2006), Moreno (2007, 2008) e Ibarra (2007)
parael caso mexicano. También es la utilizada por Besley et al. (2010) y Padovano
y Ricciuti, (2009). La segunda es una aplicacién del Indice Herfindahl Hirsch
(11H) usando el porcentaje de voto de los partidos.” En cualquier caso, un valor
mayor de la variable implica menos competencia politica.

Zes un vector de variables de control que incluye a la poblacién del municipio,
el indice de marginacién del municipio, el porcentaje de las aportaciones que re-
cibe el municipio como proporcién de los ingresos totales, y el gasto total per cé-
pita. Esta tltima variable busca controlar la capacidad financiera del municipio.
Las aportaciones controlan el hecho de que los recursos provenientes del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social se utilizan, principalmente, para
infraestructura que comprende el drenaje y el agua potable. La poblacién busca
controlar por el hecho de que la capacidad de financiamiento dado el impuesto
predial y los costos de los servicios puiblicos (por economias de escala) puede ser di-
ferente segtin el tamano del municipio. El indice de marginacién es una medida

% Los datos de cobertura de los servicios ptblicos y de la poblacién fueron obtenidos de los

diferentes censos y conteos poblacionales del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informdtica (1NecI). El indice de marginacién fue obtenido de Conapo. La informacién
sobre las aportaciones proviene de las Finanzas Pablicas Estatales y Municipales del iNEGI.
Los datos sobre la competencia politica fue obtenida de cada uno de los institutos electorales
de las entidades federativas o de sus organismos publicos electorales. Se agradece a Heidi
Smith por los datos del ingreso municipal.
7 Una adecuacién del 1HH se suele conocer como el nimero efectivo de partidos, y fue de-
sarrollada por Laakso y Taagepera (1979). Cleary (2006) presenta razones por las cuales
se considera que, para este tipo de estudios, el margen de victoria representa, de mejor forma,
lo que busca el modelo y algunas inconsistencias de las mediciones basadas en el niimero
efectivo de partidos o fraccionalizacidn del poder. Sin embargo, se presentan los resultados
con las dos formas de medir la variable como prueba de robustez.
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del desarrollo del municipio. Cabe senalar que estas variables o proxies de estas
fueron usadas en los trabajos anteriores.

Las Tablas 2y 3 presentan los resultados parala cobertura de aguay de drenaje.®
El coeficiente de poblacién es negativo y estadisticamente significativo. A mayor
poblacién, menor porcentaje de viviendas sin cobertura de drenaje o agua pota-
ble. En relacién con el indice de marginacion, el coeficiente es positivo y también
estadisticamente diferente de cero. El signo de los coeficientes ya mencionados
es conforme a lo esperado. Por su parte, en relacién con el porcentaje de las apor-
taciones, el signo es negativo, como se esperaria, aunque solo es estadisticamente
significativo cuando se incluyen efectos estatales. El gasto total no es estadistica-
mente significativo.

Como ya se sefialé anteriormente, el modelo se estimé con dos formas de medir
la competencia politica: el margen de victoria (columnas 1 y 2 de las tablas 2 y 3)
y el tHH (columnas 3 y 4). Es importante recordar que dado como estdn medidas,
enambas variables un valor mds grande indica menor competencia politica. También
se estimaron los modelos con efectos estatales y sin ellos. Asi, para el caso del dre-
naje los coeficientes de la variable de competencia politica, ya sea si se usa el margen
de victoria o el 1HH y si el modelo presenta o no variables dicotémicas por entidad
federativa, son positivos conforme ala teorfa. Es decir, a menor competencia politica
mayor porcentaje de viviendas sin drenaje, si bien no en todos los casos los coefi-
cientes fueron estadisticamente diferentes a cero. En cuanto al agua, el coeficiente
delavariable competencia politica, ya sea el margen de victoria o el 1HH, es positivo
y estadisticamente significativo. Los resultados sugieren una relacién positiva entre
competencia politica y mejor desempefo de los gobiernos municipales, medido
este ltimo como la cobertura de drenaje y de agua potable.’

La Tabla 4 presenta los resultados cuando la variable dependiente es el ingreso.
En este caso se puede observar que a mayor competencia politica mayor ingreso.

8 Dado que las variables dependientes en este caso son un porcentaje, y que a medida que se

alcanzan coberturas altas es mds dificil incrementarlas, se asume una relacién no lineal. Asi,
para tratar de modelar esta relacién no lineal la variable dependiente se expresa en términos
del logaritmo natural de la “razén de probabilidades (odds ratio)”. Ademds, esta transforma-
cién evita valores que caen fuera del rango 0-100. El valor de las variables de competencia
politica es el promedio del periodo de las elecciones para presidentes municipales.

Dado el elemento autorregresivo en el modelo es posible que se presente un problema
de correlacién de nuestra variable y los errores. Asi, también se estimaron los modelos
de cobertura de drenaje y de agua potable utilizando el método de Arellano-Bond. Los re-
sultados fueron similares a los reportados en las Tablas.
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Tabla 2. Drenaje

Variable independiente 1) 2) 3) (4)
Drenaje t-1 4,.680*** 4.222%** 4,611 4.234%**
(0.042) (0.045) (0.043) (0.040)
Poblacién -1.03e-06***  -1.03e-06***  -1.01e-06***  -1.03e-06***

(7.98¢-08) (7.98¢-08) (7.97¢-08) (7.98¢-08)

Marginacién 0.379*** 0.497*** 0.377*** 0.495%*
0.0135) (0.015) (0.013) (0.015)
Aportaciones -0.013 -0.106** 0.051 -0.104**
(0.045) (0.046) (0.046) (0.046)
Gasto total -3.11-06 -0000 -2.10e-06 -1.1e-05
2.72e.06 (2.83€-06) (2.71e-06) (2.83e-06)
Margen 0.027 0.953***
0.107 (0.132)
IHH 0.652*** 0.929***
(0.115) (0.148)
Constante -3.138%** -1.969*** -3.463%** -2.277%
(0.040) (0.184) (0.066) (0.194)
Efectos estatales No Si No St
Nimero de observaciones 8520 8520 8520 8520
R? 0.821 0.836 0.822 0.836

Fuente: Elaboracién propia.
Nota: Errores estdndar entre paréntesis.
*** significativo al 1%, **significativo al 5%, *significativo al 10%.
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Variable independiente

Agua t-1

Poblacién

Marginacién

Aportaciones

Gasto total

Margen

IHH

Constante

Efectos estatales
Nuamero de observaciones
RZ

Fuente: Elaboracién propia

Nota: Errores esténdar entre paréntesis.
significativo al 1%, **significativo al 5%, *significativo al 10%.
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Tabla 3. Agua potable
1) 2
5.162%** 4.753%*
(0.057) (0.058)
-2.16e-07*** -4.75e-07***
(8.86¢-08) (8.90e-08)
0.222%** 0.272%*
(0.013) (0.015)
-0.107** -0.251%*
(0.049) (0.050)
-2.37e-05 -2.26e-05***
(2.99¢-06) (3.11e-006)
1.143*** 1.826***
(0.116) (0.144)
-3.561*** -2.677**
(0.043) (0.201)
No Si
8465 8465
0.686 0.7108

(3)
5.193***

(0.057)
-2.10e.07**
(8.89¢-08)
0.205%**
(0.014)
-0.120*
(0.050)
2.48¢-05%*

(2.99¢.06)

-0.939***
(0.124)
-3.759***
(0.075)
No
8465

0.685
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4.743%

(0.058)
-4.76e-07%*
(8.89¢-08)
0.270%**
(0.015)
-0.212%*

(0.051)

2.19%**
(0.162)
-3.357**
(0.213)
St
8465

0.710



Competencia politica y desempeiio de los gobiernos municipales

Los coeficientes de las dos variables de competencia politica son negativos y esta-
disticamente significativos. Estos resultados son congruentes con lo encontrado
por Besley etal. (2010) y Padovano y Ricciuti (2009) para los estados y regiones
de Estados Unidos e Italia, respectivamente, y por Veldzquez (2018) para el caso
de las entidades federativas.

Tabla 4. Ingreso

Variable independiente (1) 2) 3) (4)
Poblacién 3.35e-07*** 2.89e-07*** 3.18e-07*** 2.95e-07***
(3.77¢-08) (3.67e-08) (3.75-08) (3.67e-08)
Marginacién -0.466*** -0.438*** -0.446%** -0.436***
(0.004) (0.005) (0.004) (0.005)
Aportaciones 0.695*** 0.745%** 0.670*** 0.722%**
(0.020) (0.020) (0.020) (0.20)
Gasto total 1.70e-05*** 1.06e-05*** 1.76e-05%** 1.04e-05***
(1.17e-06) (1.17e-06) (1.17e-06) (1.17e-06)
Margen -1.003*** -1.400***
(0.049) (0.054)
IHH -1.129%** -1.556***
(0.052) (0.061)
Constante 6.906*** 7.375%** 7.245%%* 7.830***
(0.017) (0.089) (0.030) (0.093)
Efectos estatales No St No St
Nuamero de observaciones 6197 6197 6197 61947
R? 0.696 0.738 0.698 0.737

Fuente: Elaboracién propia
Nota: Errores estdndar entre paréntesis.
*** significativo al 1%, **significativo al 5%, *significativo al 10%.

Ademis de las estimaciones anteriores, se estimaron los modelos, pero sepa-
rando el total de los municipios por su tamafo poblacional. Se clasificaron en los
de menos de 15 mil habitantes en 1990, en aquellos entre 15 mil y 100 mil ha-
bitantes, y en los mayores de 100 mil. Es posible que dependiendo del tamano
los municipios tengan l6gicas de comportamiento gubernamental distintas, ya sea
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por el desarrollo institucional y por el tipo de relacién de gobernante-ciudadano.'
Padovano y Ricciuti (2009) sehalan, por ejemplo, que quizd en entidades poli-
ticas mds grandes existe una mayor asimetria de informacién de los ciudadanos
que llevaal establecimiento de politicas ptblicas diferentes. La Tabla 5 presenta
el signo delos coeficientes de la variable “margen de victoria” resultantes de esti-
maciones con las variables de control utilizadas en los modelos anteriores y efec-
tos estatales. Los resultados indican que la competencia politica estd asociada
a un mejor desempefio gubernamental medido como cobertura de drenaje y de
agua, por un lado, y por el ingreso, por el otro, en los tres tipos de municipios."

Tabla 5. Estimaciones por tamafio poblacional del municipio

Poblacién del municipio Drenaje Agua Ingreso
Hasta 15 000 habitantes R R s
Entre 15 000 y 100 000 habitantes R XX ek
Mis de 100 000 habitantes AR e s

Fuente: Elaboracién propia

Nota: Se presentan los coeficientes de la variable “margen de victoria”. Las regresiones de las cuales se obtuvieron
estos coeficientes se realizaron con todas las variables de control anteriores y con efectos estatales.
***Significativas al 1%.

Los resultados anteriores sugieren que la competencia politica induce a un mejor
desempefio de los gobiernos. Pero ;cudles pueden ser las politicas pablicas o los
mecanismos que llevan a este mejor desempeno? Siguiendo trabajos similares,
también se estimd el posible efecto de la competencia politica en diversas varia-
bles de finanzas ptblicas municipales. La idea detrds de estas estimaciones es que
el gasto publico es un reflejo de lo que busca un gobierno. Entonces, si debido ala
competencia politica, una presidenta o presidente municipal busca més cobertura
de servicios pablicos o generar mayores ingresos para sus habitantes, se esperaria
un mayor gasto, por ejemplo, en inversién pablica y un menor gasto corriente.

La Tabla 6 muestra los resultados de estimaciones en las que el gasto en inver-
sién pablica, medido como proporcién del gasto total, es la variable dependiente,

19 Gracias al dictaminador anénimo sugiero esta situacién.

"' También se realizaron estimaciones utilizando como variable de competencia politica
el taH. Los resultados fueron iguales a los reportados con la variable “margen de victoria”
y anotados en la Tabla 4. Los resultados estdn a disposiciéon del lector que los solicite.
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mientras que la competencia politica, la poblacién, el indice de marginaciény el
gasto total per cdpita son las variables independientes. Al igual que en las regresio-
nesanteriores, los modelos fueron estimados por MCO2E para resolver el problema
de endogeneidad ya descrito anteriormente, y la variable dependiente expresada

en el logaritmo de la razén de probabilidades.

Tabla 6. Gasto en inversién piblica

(1) (2) 3) (4)
Poblacién 2.94e-07*** 2.33e-07*** 2.52e-07*** 2.07e-07***
(4.49e-08) (4.48e-08) (4.48e-08) (4.49e-08)
Marginacién 0.371**%* 0.231*** 0.397*** 0.252%**
(0.006) (0.007) (0.006) (0.007)
Gasto total 5.86e-05%** 9.69e-05%** 5.84e-05*** 9.41e-05***
(2.18e-06) (2.31e-06) (2.10e-06) (2.23e-06)
Margen -0.650*** -0.500***
(0.052) (0.054)
IHH -1.429*** -1.192%**
(0.066) (0.069)
Constante -1.138*** -2.255%* -0.618*** -1.753%*
(0.014) (0.105) (0.032) (0.109)
Efectos estatales No St No Si
Observaciones 44 450 44 450 45 040 45 040
R? 0.087 0.169 0.098 0.172

Fuente: Elaboracién propia.
Nota: Errores estdndar entre paréntesis. La variable dependiente estd expresada en log ratios.
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

Como se puede observar en la Tabla 6, el coeficiente de la variable de compe-
tencia politica para el gasto en inversién es negativo, como se esperaba, y esta-
disticamente significativo sin importar si esta fue medida a través de la variable
margen o THH. Cabe recordar que, para las variables margen de victoria e 1HH,
una cifra mayor implica menor competencia politica, por lo que un coeficiente
negativo significa una asociacién positiva entre el gasto y la competencia politica.
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Los resultados senalan que una posible explicacién de una mayor cobertura
de agua potable y drenaje y un mayor ingreso se pueda deber a un aumento en el
gasto en inversién puablica.'

Sin embargo, cuando se clasifican los municipios por su tamafno poblacional,
los resultados muestran que la asociacién positiva entre competencia politica
y gasto en inversién publica no es vélida paralos municipios con poblacién mayor
a 15 mil habitantes. Los resultados muestran un coeficiente positivo de las varia-
bles de competencia politica, si bien no siempre estadisticamente significativos.'
Una posible explicacién es que en localidades de mayor tamano poblacional la16-
gica politicaes distintay, por tanto, un mayor gasto en inversién publica implica
menor gasto en transferencias o subsidios y gasto corriente. Esta explicacién lada
Ibarra (2007) quien encuentra en su estudio una asociacién negativa entre gasto
en inversién publica y competencia politica.

Por tltimo, la Tabla 7 presenta una estimacién de los ingresos propios de los
municipios. La razén de llevar a cabo este dltimo modelo es que comiinmente
se asume que un presidente municipal, para tener un buen desempefio, necesita
recursos y, por tanto, querrd incrementar sus ingresos propios. Es decir, se asu-
me buen gobernante con mayores ingresos propios. Los trabajos de Rodriguez
(1998), Cleary (2003, 2006) y Moreno (2007, 2008) estdn de acuerdo con esta
posicién, por ejemplo. Moreno y Cleary no encontraron un efecto estadistica-
mente significativo entre ingresos propios, aunque silo hizo Ibarra (2007). Eneel
caso de este trabajo, sin embargo, los resultados indican una asociacién negativa
entre competencia politica e ingresos propios (el coeficiente positivo indica que a
menor competencia mayores ingresos propios). Los resultados se mantienen
aun cuando las estimaciones se realizan de manera separada para municipios
de diferente poblacién. Una posible explicacién es que los ingresos propios para
la mayoria de los municipios suelen ser una proporcién pequena de sus ingresos
totales, por lo que, aun esforzindose en aumentarlos, los ingresos municipales
totales no cambiardn drdsticamente. Y, por el contrario, un mayor esfuerzo re-
caudatorio podria implicar un desgaste politico. Sin embargo, esta explicacién

2 También se realizé una estimacién teniendo como variable dependiente el porcentaje
del gasto corriente con respecto del gasto total. Como era de esperarse, dado lo que
se encontré para la inversién publica, los resultados indican una asociacién negativa entre
competencia politica y gasto corriente.

¥ Por motivos de espacio no se muestran los resultados, pero se encuentran a disposicién
del lector interesado.
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es menos probable en el caso de municipios de tamano poblacional grande, pues
en ellos los ingresos propios son mds importantes.

Tabla 7. Ingresos propios

(1) (2) 3) (4)
Poblacién 9.17e-07*** 7.84e-07*** 9.72e-06*** 8.60e-07***
(4.36e-08) (4.08e-08) (4.36e-08) (4.05€-08)
Marginacién -0.919*** -0.878*** -0.915%** -0.895%**
(0.006) (0.007) (0.006) (0.007)
Gasto total -1.10e-05*** -9.76e-05*** 1.25e-04*** 1.10e-04***
(2.12¢-06) (2-10e-06) (2.04¢-06) (2.01e-06)
Margen 1.696*** 2.546***
(0.051) (0.049)
IHH 1.6251%** 3.095%**
(0.056) (0.057)
Constante -2.758*** -2.340%** -3.124*** -2.757%*
(0.013) (0.095) (0.027) (0.095)
Efectos estatales No Si No Si
Observaciones 45 191 45 191 46 756 46 756
R? 0.393 0.514 0.393 0.521

Fuente: Elaboracién propia.
Nota: Errores estdndar entre paréntesis. La variable dependiente estd expresada en log ratios
% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

4. Conclusiones

En este trabajo se investigé el posible efecto positivo de la competencia politica
en el desempeno de los gobiernos municipales y en diversas variables de finan-
zas publicas como ejemplo de politicas pablicas pro crecimiento y clientelares.
Se utilizaron datos de 1990 a 2015. Un elemento importante del estudio es que
se corrigid por la posible endogeneidad entre las variables dependientes y la
competencia politica, tal como lo senalala “teorfa de la modernizacién” y traba-
jos como el de Acemoglu et al. (2008). Los resultados sugieren una asociacion
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entre la competencia politica y el desempefio de los municipios, lo cual puede
ser explicado por una asociacién también positiva entre competencia y gasto
en inversién publica.

A laluz de los resultados y de los temas estudiados, es importante continuar
investigando y discutiendo la gran relevancia que tienen los gobiernos locales en el
desarrollo del paisy en el bienestar de los ciudadanos. Por lo anterior, se debe im-
pulsar un debate sobre el disefio del federalismo en México que permita una mejor
alineacion de las responsabilidades, tanto asignativas como impositivas de cada
nivel de gobierno. De igual forma, es preciso que las entidades federativas y los
municipios desarrollen instituciones que faciliten e impulsen la competencia
politica. Estas instituciones no solo se refieren a las electorales o juridicas o de go-
bierno, sino también alas de la sociedad civil, como por ejemplo una prensa critica
que cumpla su funcién de vigilar y escudrinar las actividades de los gobernantes.
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