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Nataly Hernandez m Irvin Rojas

Abstract

In this paper we estimate the local
multiplier of employment in the trad-
able sector on employment in the
non-tradable sector in Mexico, over
the 2000-2010 period. Instrumen-
tal variables estimations indicate that
an exogenous change of one unit
in employment in the tradable sector
generates from 1.8 to 2.6 additional
jobs in the non-tradable sector. Out of
these, from 1 to 1.5 jobs correspond
to the formal sector. Our results im-
ply an opportunity for policy markers
pursuing development strategies as the
prevalence of a highly informal econ-
omy is often considered as an impedi-
ment for economic growth. Our study
implies that creating jobs in the trad-
able sector represents a possible strat-
egy for increasing formal employment
in the non-tradable sector. Our analy-
sis also reveals that increases in em-
ployment are twice as large for workers
with nine and more years of education
than for those with less than nine years
of schooling,.

Keywords: employment multipliers;
shift-share; Mexico

JEL: J21, J23, R11, R23

Resumen

En este articulo estimamos el multipli-
cador local del empleo en el sector co-
merciable sobre el empleo en el sector
no comerciable en México, para el pe-
riodo 2000-2010. Usando un estimador
de variables instrumentales, nuestros
resultados indican que un cambio exé-
geno de una unidad en el empleo en el
sector comerciable genera entre 1.8 y 2.6
empleos adicionales en el sector no co-
merciable. De estos, entre 1y 1.5 corres-
ponden al sector formal. Nuestros resul-
tados implican una oportunidad para
los hacedores de politica que persiguen
estrategias de desarrollo, pues la pre-
valencia de una economia altamente
informal se considera frecuentemente
un impedimento para el desarrollo eco-
némico. Nuestro estudio sefiala que la
creacién de empleos en el sector comer-
ciable es una posible estrategia para in-
crementar el empleo formal en el sector
no comerciable. Nuestro andlisis tam-
bién revela que el incremento en el em-
pleo para trabajadores con mds de nueve
afos de educacién es dos veces mds gran-
de que para aquéllos con menos de nue-
ve afos de educacion.

Palabras clave: multiplicadores de em-
pleo; shift-share; México

JEL: J21, J23, R11, R23
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Employment Local Multipliers in Mexico

Introduction

The magnitude of the local multipliers is a critical issue for regional economic
development policies (Moretti, 2010; Moretti & Thulin, 2013; Van Dijk, 2016).
Governments at the national and subnational levels spend considerable amounts
of public money on policies aimed to attract new investments, reducing taxes
and providing monetary and non-monetary incentives to firms, under the as-
sumption that these policies will incentivize local employmentat the end. A com-
plete assessment on the effectiveness of such policies involves not only the direct
effect on labor demand, but also the so called multiplier effects: the effects that
an exogenous increase in employmentin a city’s given sector has on the rest of em-
ployment in other sectors in the same city.

The empirical literature of local multipliers initiated by Moretti (2010) looks
at the multiplier effect that occurs when one job is created in the tradable sec-
tor (which’s prices are set at the national level) and that produces additional de-
mand for goods and services. Van Dijk (2018) studies subsequent work —building
on Moretti’s (2010) empirical strategy —and the robustness of his results to alter-
native assumptions. Certainly, most work grounded in Moretti (2010) focused
on the US and other developed countries.

In Mexico, the 1994 North American Free Trade Agreement (NAFTA) inau-
gurated a period of economic change oriented to the deregulation of the economy
and trade and financial openness. Since then, policy efforts have included mea-
sures such as subsidies and tax exemptions, diverse programs to promote exports,
sector-specific programs to attract investment in key industries — for example,
the automobile and the electronics industries —, among many others (see a charac-
terization of Mexican industrial policy —and the lack of it—in the post: NAFTA
period in Moreno-Brid, 2013 and Moreno-Brid etal., 2005). Local employment
multipliers are thus an important dimension of economic policy as they repre-
sent the externalities that occur at the local labor markets due to the generation
of new employment in a sector or subsector of the economy.

In this paper we estimate the local employment multiplier in the tradable
sector in Mexican cities. We also assess the quality of this indirect job cre-
ation, as informality is a widely observed phenomenon that may be the source
of economic sluggishness (see a debate in Levy, 2018). We use employment data
for 369 Mexican cities from the 2000 and 2010 Population and Housing Census
of Mexico. Following Moretti (2010), we use an instrumental variable approach
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to solve the endogeneity issue that emerges when unobserved shocks affect both,
the employment in the tradable and the non-tradable sectors in the local econ-
omy. Our instrument is the shift-share of tradable employment, which exploits
the differences in local manufacturing structure across cities to isolate the im-
pacts of nationwide changes in employment demand. Our identifying assump-
tion is that the shares of the subsectors that contribute the most to the shift-share
are not correlated to changes in demand in the non-tradable sector.

Several findings emerge from our research. First, we quantify an economic
and statistically significant multiplier effect of tradable employment on non-trad-
able employment. An additional new job in the tradable sector generates from
1.8 t0 2.6 (depending on the specification) additional jobs in the non-tradable
sector. The magnitude of the multiplier is in line with the estimated multipli-
ers in other countries. In his seminal paper, Moretti (2010) estimated an em-
ployment multiplier of 2.6 for the U.S., while Van Dijk (2018) uses alternative
specifications and finds a multiplier in the range of 1.17 and 1.93; for Sweden,
Moretti and Thulin (2013) estimate a local multiplier in the range of 0.4-0.8.
Furthermore, we also find a multiplier effect of 1.2-1.6 on the same tradable sec-
tor, which is indicative of agglomeration economies and productive linkages
at the local level.

Regarding the characterization of the additional non-tradable employment
generated by the initial shock, we find that most of the increase (1 to 1.6 extra
jobs) is concentrated in the formal sector. Thus, the structure of the labor market
can be eventually modified by increasing the amount of jobs in the tradable. This
represents an opportunity for policy design given the precarity of informal work
in Mexico, as these workers are not protected by the labor legislation and have
no access to health services through their employer. We find that the employ-
ment multiplier favors skilled versus unskilled labor, which is consistent with
the constant increase in the qualification of the Mexican labor force.

Our paper proceeds as follows. In section 1 we review the empirical evidence
on employment multipliers, mostly coming from developed countries. We describe
the empirical strategy we follow for estimating the local multipliers in section 2.
In section 3 we present the results of the paper. Section 4 discusses our findings.
Finally, section 5 concludes.

4 Sobre México. Temas de Economia. Nueva Epoca
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1. Estimating employment multipliers

Moretti’s (2010) seminal paper presents a spatial equilibrium framework to es-
timate the long-term employment multiplier at the local level. A positive em-
ploymentshock to a tradable industry has a positive effect on employment, both
in the non-tradable sector and in other tradable industries. In order to interpret
our findings, we consider the conceptual framework in Moretti and Thulin (2013).

We assume that each metropolitan area is a competitive economy that uses
labor to produce a vector of nationally traded goods and a vector of non-traded
goods. The price of the traded goods is set at the national market and therefore
does notreflectlocal economic conditions, whereas the price of non-traded goods
is determined locally. Labor is perfectly mobile across sectors within a city so,
in the long run, the marginal product of labor and wages are equalized within
a city. Workers have preferences over the income they can make from working—
net of costs—and from living ata particular location, generating an upward slop-
ing local labor supply. The stronger the specific-location preferences, the lower
the mobility across cities. The supply of housing is upward sloping too, and ame-
nities and public goods are assumed to be equal across locations.

A permanentincrease in the demand forlocal labor in a tradable industry hasa
directeffect on employment in the tradable sector. Butan often-neglected conse-
quence is the indirect effect, which includes changes both in local employment
in the rest of the tradable sector and in the non-tradable sector. Since we assume
upward slopping curves for labor supply and housing, the shock to the labor mar-
ketalso generates general equilibrium effects increasing wages and housing pric-
es. The effect on the local non-tradable sector is always positive because the city’s
aggregate income increases, expanding the local demand for non-tradables.
'The new jobs are split between existing residents and new residents, depending
on the degree of geographical mobility (Moretti & Thulin, 2013).

Estimating job multipliers is challenging due to feedback effects across sec-
tors. If there are unobserved shocks to non-tradable employment that also affect
tradable employment, ordinary least squares (OLS) estimators become inconsis-
tent. Moretti’s (2010) approach addresses the endogeneity problem using a shift-
share as an instrumental variable. The intuition behind this instrument is that
nationwide changes in employment have differentiated effects across cities be-
cause of differences in the local industry mix and, thus, the instrument isolates
changes that do not reflect local economic conditions.

Sobre México. Temas de Economia. Nueva Epoca 5
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Using data from the U.S. Census of Population and Housing, Moretti (2010)
found that for each additional job in the tradable sector in each city, 1.6 jobs
are created in the non-tradable sector in the same city. Using the same data,
Van Dijk (2014) estimated a multiplier of only 1.02 by removing from the anal-
ysis industries that are not observed in every period and by not treating mining
and agriculture as non-tradable industries. Accordingly, in this paper we use
Moretti’s (2010) empirical strategy and show the robustness of our results to the
Van Dijk (2014) critique.

Magrini and Girolimetto (2011) implemented a nonparametric procedure
that allows spatial effects to estimate the local multipliers for 363 Metropolitan
Areas in the U.S., between 2001 and 2008. These authors find a U-shaped re-
lationship between tradable and non-tradable, instead of a linear effect: the ad-
ditional effect on non-tradable employment is extremely small (less than 0.2)
for low initial employment levels and reaches approximately the value of one
for an employment size of about 350,000, and the subsequent decline cannot
be considered a significant feature.

Subsequent papers have adopted Moretti’s approach to estimate the multiplier
effect, mainly in developed countries. Moretti and Thulin (2013) estimate a mul-
tiplier in the range 0of 0.4—0.8 jobs in Sweden for the period 1995-2007. Notably,
the multiplier effect was significantly larger for jobs with high level of human
capital and for high-technology industries. Adding a tertiary education job to
the tradable sector of a local economy results in the creation of 3 additional jobs
in the non-tradable sector in the long run. On the same line, Faggio and Over-
man (2014) analyzed the impact of public sector employment on local labor
markets using English data for 2003—-2007. These authors find that the positive
multiplier on tradable employment is offset by the crowding out in manufactur-
ing jobs, yielding an almost-zero net effect. While for Japan, Kazekami (2017)
estimates an elasticity of 1.2 of tradable employment to changes in the manu-
facturing employment.

Most of the work on the magnitudes and characteristics of local multipliers
comes from developed countries, while there is scarce evidence from developing
countries and, particularly, for Latin America. Macedo and Monasterio (2016)
estimated employment multipliers between the industrial and services sectors
ofaround 7 using data from Brazilian mesoregions between 2000 and 2010, which
is very far from any other estimate in the literature we are aware of. For the case
of Mexico, Pereira and Soloaga (2013) estimate a local multiplier of 3.

6 Sobre México. Temas de Economia. Nueva Epoca
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In this paper, we contribute with a study for Mexico considering alarger set of
369 cities from the National Urban System. We test the sensitivity of the esti-
mated multiplier to the classification of industries, as Van Dijk (2014). We also
assess the quality of this indirect job creation, as informality is a widely observed
phenomenon that may be the source of economic sluggishness. Moreover, we con-
tribute to the understanding of the identification assumptions behind the es-
timation of employment multipliers based on isolating local national shocks
to industry subsectors from the variation due to the local productive structure.

2. Empirical strategy

We adopt the same methodology as Moretti and Thulin (2013) and model the new
employment in the non-tradable sector as a function of the new employment
in the manufacturing sector. Thus, we estimate the following equation:

EN —EX =a+BEN +B, (EN, )2 +y(EL Bl )+e, O
where E Ck’ , istheemploymentlevelinsector k = {T (tradable), NT (non-tradable)} ,
attime ¢ in city ¢. The parameter ¥ is the local multiplier. We control for con-
vergence effects using the initial level of employment in the non-tradable sector.
When estimating the employment multiplier at different subgroups, the left-
hand-side sums only over the relevant type of work.

To estimate the multiplier effect on the tradable sector we randomly divide
the tradable sector of city ¢ and calculate the employment change ( EcTi _gT )

c,t—1
Then, we estimate the multiplier resulting from a change in the remaining part

(E CT g CT o ) In practice, we estimate the following equation:

A A 2
T1 T1T _ - T1 T1 A T-T1 T-T1
Ec,t —-E 1= a+B1Ec,t—1 +B, (E ,z—1) +'Y(Ec,z - )+€80,t 2)

c c c,t—1

where E!! stands for a randomly selected subsample of the tradable sector. It is
expected,that ¥ >9 due to the increase in labor costs because of the demand
shock (Moretti, 2010). The effect on the non-tradable sector is always positive
since the income effect induces a higher demand for personal services, food,
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transportation, among other locally provided services and products. But the
increases in costs affects the competitiveness of the tradable industry, which’s
prices are set nationally, so in the long run some work moves out to more com-
petitive cities. A positive multiplier on the tradable industry can occur if there
are agglomeration economies and if production chains involve several interme-
diate goods produced in the same city.

2.1 Addressing endogeneity of employment shocks

Estimating equation 1 via OLS leads to inconsistent estimates of the parame-
ter vector if the error term is correlated with the right-hand-side variables. This
is likely to occur in the presence of unobservable shocks that affect contempo-
raneously the tradable and non-tradable sectors. For example, changes in infra-
structure, taxes and incentives, improvements in the quality of the labor force,
among many others. To address this problem, we follow an instrumental variables
(IV) strategy, using the variation in the local productive structure which isolates
the variation coming from aggregate changes in employment. These subsector-
specific changes affect cities differently because of the differentiated productive
structure. This instrument is known in the economics literature as a shift-share
and was first used by Moretti (2010) to study employment multipliers.

For each city ¢, we construct a shift-share instrument that considers nation-
wide demand shifts over the period 2000-2010 in sector j, excluding changes
that occur at city ¢. These changes are then weighted by the importance of sec-
tor in the total employment of city ¢. In practice, this instrument is calculated

using 22 three-digits industries of the North American Industry Classification
System (NAICS), as follows:

2= Bl o (n(E], - L, )-n(E] L -EL,L)) O

J

The shift-share instrument was introduced by Bartik (1991) and Blanchard
and Katz (1992) and has been used extensively afterwards in applications on trade,
immigration literature, crime, parental investment, among many others. Jaeger
et al. (2018) list over 60 economic studies in the last 20 years that hinge on the
exogenous variation at the local level coming from changes at the national lev-
el. In our study, this assumption means that national shocks on individual in-
dustries of the tradable sector affect the local economies proportionally to the

8 Sobre México. Temas de Economia. Nueva Epoca



Employment Local Multipliers in Mexico

employment shares of those industries in the total employment and that the na-
tional shocks and the lagged industry shares are exogenous to local labor markets
changes in employment over time (De Blasio & Menon, 2011).

2.2 On the validity of the shift-share instrument’

The shift-share instrument (also known as the Bartik instrument) is based on a de-
composition of local employment growth in the tradable sector into three effects.
Consider the tradable employment change in Equation 1 £ CT A= (E CT —E CT 1 ) ,

T
c,j,t—1

T
Z] Ecaj7[_1

total tradable employment in city ¢. We can then decompose tradable employ-

and define 5; ., = , the share of employmentin subsector j inthe
j.c.t—1 ploy

ment change in city ¢ as the weighted sum of the changes in all tradable sub-
. . T . . >

sectors in city ¢, E} . o, where weights are given by the subsectors’ tradable

employment share:

A P T
E,= Z j=1 Se, j,t—lEc, JA (4)

Equation 4 shows that a change in tradable employment can be decomposed
into the sum of structural effect 5, . ,; weighted by location-subsector specific
grow rates £ CT ja- But the term E JT .. can be further decomposed into a nation-
wide change in subsector j and an idiosyncratic city-subsector change:

T T ~T
Ec,j,A = Ej,A + Ec,j,A

Thus, the shift-share in equation 3 can be rewritten as:

' J T
Ze = ijl Scjut1EjA )

which is the inner product of the subsector-location shares (the share) and the
subsector national employment changes (the shif), and can be interpreted as the
expected employment change in city ¢, based on the period #—1 subsectors

1" We thank an anonymous referee for suggesting the inclusion of this discussion.
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composition. Moreover, Goldsmith-Pinkham et al. (2020) demonstrate that
the shift-share estimator is numerically equivalent to estimating an overiden-
tified model with each individual share as an instrument, and where the shifts
contribute only to the weighting matrix in the GMM estimation. In other words,
this result indicates that are the shares and not the shifts the source of identify-
ing variation. A consequence of this result is that the multiplier effect estimated
using the shift-share requires the exogeneity of the shares, and not the shifts,
for consistency.

Our identification strategy thus relies on the differentiated expansion of Mexi-
can manufacturing subsectors during the 2000 decade. These changes affected
cities demand for tradable employment differently, depending on the industry
mix of each city. In the results section we show how the performance of subsectors
was very heterogeneous in the aggregate. Furthermore, we perform an analysis
as suggested in Goldsmith-Pinkham etal. (2020) to uncover which subsectorsac-
count for the largest variation in the shift-share instrument. And finally, we show
that the shares in 2000 were not systematically correlated to observable charac-
teristics of the cities’ population, supporting our claim of exogeneity.

3. Data and descriptive statistics

The employment data used in this paper comes from the 2000 and 2010 Mexi-
can Population and Housing Census. This information includes demographic
and employment characteristics of the Mexican population. We use the data
on the industry of employment to characterize the sector of employment. We re-
strict our analysis to workers aged 18-66 who live in one of the 369 cities identi-
fied by the Mexican National Urban System 2012 (SUN), which areas are plotted
in Figure 1.

The 2010 SUN classification includes 384 cities that coincide with one or more
municipalities. Nevertheless, few municipalities include more than one city.
In such cases, 14 cities were redefined as a conglomerate of two or, in one case,
original cities from the catalogue.

10 Sobre México. Temas de Economia. Nueva Epoca
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Figure 1. Cities in the Urban National System (SUN)

Source: Author’s elaboration with information from INEGI/CONAPO.

Taking into consideration Mexico’s educational structure, skilled workers
in the sample are defined as those individuals with nine or more years of school-
ing. This is a conventional definition of skilled in the case of Mexico. For ex-
ample, it is one of the definitions used by Cortez (2001) in his analysis of wage
inequality and by Pereira and Soloaga (2013) in their analysis of local multipli-
ers and informal employment.

The two-digit NAICS sectors were classified in two sectors mutually exclusive
categories -tradable and non-tradable- according to the traditional or, as called
by Moretti and Thulin (2013), assumption methodology, which regards mainly
the manufacturing sector as tradable and the services sector as non-tradable. Fol-
lowing Dijk (2014) we exclude natural resource-dependent sectors (agriculture
and mining). We also construct a more comprehensive industry classification
which includes the agricultural sector. Total tradable employment thus includes
the employment in the manufacturingsector plus the tradable part of agricultur-
al employment. To determine the tradable agricultural employment, we exclude

Sobre México. Temas de Economia. Nueva Epoca 11
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family workers without payment -considering them as employment for self-con-
sumption- and include them as part of non-tradable sector. We call this the /-
ternative methodology. In the appendix Table A1 we list the sectors classification
using both methodologies.

Using the information on the access to health services from the census and based
on ILO’s statistical manual (2012) and INEGI (2012), we define workers in the
informal sector as those with no access to social security (medical services), in-
dependent workers and non-paid family work®. Workers afhiliated only to Seguro
Popular are considered as informal workers. The complement is defined as work-
ers in the formal sector.

Table 1 presents descriptive statistics of the variables used in our analysis.
Workers in the 369 cities used in this paper represent up to 91% of the total labor
force aged 18-66 in the country. Over the 10-years period of analysis, the em-
ploymentin these cities increased by 32%. This growth was highly concentrated
in the non-tradable sector, which increased by 41%. On the other hand, tradable
employment grew only 2%.

The share of informal employment in both tradable and non-tradable sectors
is very high (57% and 40% in 2010, respectively) and remained relatively stable
over the 2000-2010 period. This is an important characteristic of the Mexican
labor force thatimpedes a more dynamic economic growth. For the same period,
the overall schoolinglevel of the labor force has increased considerably. The share
of workers with more than secondary education increased by 10 percentage points
in the non-tradable sector and by 12 percentage points in the tradable industry.

4, Results

4.1 On the shift-share identifying assumptions

Our empirical strategy for identifying the effects of changes in employment
in the tradable sector on changes in employment in the non-tradable sector uses
asan instrument the shift-share of employment in 22 subsectors of the Mexican
manufacturing sector, defined as the sum of aggregate sectorial shocks, weight-
ed by the relative importance of local productive structure. In subsection 2.2.
we highlighted the contribution in Goldsmith-Pinkham et al. (2020) showing
that the shift-share instrument consistency relies on the exogeneity of the shares.

12 Sobre México. Temas de Economia. Nueva Epoca
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Period

Total national employment
Tradable employment

Non-tradable employment

Total employment in the 369 cities in the SUN

% of total national employment
Tradable employment

Non-tradable employment

% formal, non-tradables
% informal, non-tradables
% formal, tradables

% informal, tradables

% skilled, non-tradables
% unskilled, non-tradables
% skilled, tradables

% unskilled, tradables

Source: Author’s elaboration.

Table 1. Descriptive statistics

2000 2010
25,687,687 34,046,293
23% 18%
77% 82%
23,444,872 30,959,715
91% 91%
23% 18%
77% 82%

For the 369 cities in the SUN:

44% 43%
56% 57%
64% 60%
36% 40%
63% 73%
37% 27%
59% 71%
41% 29%

2000-2010
change

33%
3%
41%

32%

2%
41%

Thus, we first motivate the use of our instrument showing four key facts about

the components of our shift-share instrument.

The first key fact is the differentiated performance of subsectors in the Mex-

ican manufacture over the period analyzed in this paper. Employment in the

manufacturing sector grew by 2% in the analyzed period. At the same time,

as it is evident in Figure 2, there was a heterogeneous performance across sub-

sectors at the national level. This fact means that cities were affected very differ-
ently by aggregate shocks, depending on the local productive structure. Figure
3 helps making this argument clearer by showing the density across cities of the

Sobre México. Temas de Economia. Nueva Epoca
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employment share by subsector. Visibly, there is alot of heterogeneity in the rela-
tive importance of subsectors: for many of these subsectors, employment shares
are small in most cities, but for others, such as the food subsector (01), there is a
good amount of cities with over 25% of their employment depending on a given

Nataly Hernandez m Irvin Rojas

productive activity.

In Figure 3 we plot the densities of the subsectors shares across cities. Con-

Figure 2. National employment growth by manufacturing subsector 200-2010

| 01. Food
02. Beverages and tobacco
03. Textile inputs
04. Textile, except apparel
05. Apparel
06. Leather, except apparel -
07. Wood
08. Paper
09. Printing
10. Petroleum and coal
11. Chemical
12. Plastic and rubber
13. Nonmetallic mineral d——_l
14. Primary metal
| 15. Fabricated metal
16. Machine manufacturing I:l
17. Computer and electronic |
18. Electric equipment, appliance and component
19. Transportation equipment
20. Furniture
21. Miscellaneous
22 omer [
-200,000 -100,000 0 100,000 200,000

Change in employment 2000-2010

Source: Author’s elaboration.

sider again the food subsector, where employment grew in over 223,000 jobs.
The corresponding panel for this subsector in Figure 3 makes clear how to inter-
pretequation 5. Our shift-share instrument will exploit the interaction of a large
positive aggregate shock, but that will affect cities in different ways. On the oth-
er hand, consider the panel corresponding to the apparel subsector in Figure 3,
which lost about 147,000 jobs. Here, a large negative shock will affect a smaller

number of cities.

14
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Figure 3. Employment shares by sector
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Source: Author’s elaboration.

One of the main results in Goldsmith-Pinkham etal. (2020) is that the shift-
share instrumental variables estimator is equivalent to a GMM estimator for an
overidentified model in which the shares of a single subsector is used as an in-
strument, and in which the weighting matrix is given by the aggregate shifts.
Thus, the shift-share estimator can be decomposed into a weighted sum of
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just-identified I'V coefhicients, weighted by the contribution of each individual
share to the shift-share instrument:

A

Bshift—share = ZJ.OL i+ j (6)

where o ; can be positive or negative and represents the contribution of the share
in subsector j to the shift-share instrument. By implementing the procedure pro-
posed in Goldsmith-Pinkham etal. (2020), the second key factin our application
is that the five subsectors with the greatest weight represent 98% of the variation
in the shift-share instrument: 01. Food (78%); 15. Fabricated metal (9%); 05.
Apparel (8%); 07. Wood (2%); and 03. Textile inputs (1%). Thus, the exogeneity
of the shift-share relies on the exogeneity of the shares in these five subsectors.

Although itis not possible to directly test for exogeneity, we analyze how the
subsectors shares are correlated to cities’ characteristics that might be correlated
to the dependent variable in the structural equation, the employment growth
in the non-tradable sector. Specifically, we run the following OLS regression
for each subsector:

share ; 5,00 = 0L+, fmale; 540 + By flocal ; 590 + B3 funiversity ; 500
+Bonlyprimary 12000 T Bsschooling 72000 T B¢ findigenous ,2000
+B householdsize ; 5, + Ps femalepart ; 5 7)

+Bochildmortality ; 000 +¢; 000,
j=1{1..,22}

where fmale is the fraction of males in city j’s population, flocal is the fraction
of the population that was born in the same state as j, funiversity is the fraction
of the population older than 18 with a university degree in city j, onlyprimary
is the share of the population older than 18 with only basic primary education,
schooling is the average years of schooling of the population older than 15 in city
J, findigenous is the share of indigenous population in city 7, household size is the
average household size in city j, fernalepart is the percentage of women older than
12 thatwork, and childmortality is the child mortality for children older than 1 year
of age per thousand children in city j. These characteristics come from the 2000

Population Census and from the National Population Council (CONAPO).
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Table 2 reports the R-squared of each of these regressions. There is mild corre-
lation between the observable cities’ characteristics in 2000 and the subsectors’
shares. The largest R-squared is 0.17 for the food subsector, meaning that the ob-
servable characteristics explain only 17% of the variation in the share of the food
subsector across cities. The R-squared in the other four subsectors contributing
the most to the shift-share are also below 0.16.

Table 2. R-squared statistics from OLS correlations of sector shares
and cities’ characteristics

Subsector squI:red Subsector squl:red
01. Food 0.16 12. Plastic and rubber 0.07
02. Beverages and tobacco 0.04 13. Nonmetallic mineral 0.06
03. Textile inputs 0.03 14. Primary metal 0.07
04. Textile, except apparel 0.10 15. Fabricated metal 0.09
05. Apparel 0.16 16. Machine manufacturing 0.10
06. Leather, except apparel 0.07 17. Computer and electronic 0.15
07. Wood 0.03 18. Electric equipment, appliance and component 0.10
08. Paper 0.03 19. Transportation equipment 0.17
09. Printing 0.09 20. Furniture 0.07
10. Petroleum and coal 0.05 21. Miscellaneous 0.05
11. Chemical 0.07 22. Other 0.16

Note: R-squared statistics for individual regressions in which the dependent variable es is cities’ share of employment
in a given subsector, and the regressors are described in equation 4.1. A high R-statistic can be interpreted as evidence
that the observable characteristics predict subsector shares.

Source: Author’s elaboration.

In Figure 4 we plot the corresponding coefhicient for each regressor that re-
sults when estimating equation 7 for each of the 22 subsectors’ shares. For two
of the subsectors that contribute the most to the shift-share (food and apparel),
shares across cities are correlated to educational outcomes and to the share of fe-
males participating in the labor market. The other three subsectors contribut-
ing the most to the instrument are not correlated to observable characteristics
of cities in 2000. This reveals the precise assumption needed for identification:

Sobre México. Temas de Economia. Nueva Epoca 17
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the change in non-tradable employment must be uncorrelated to educational dif-
ferences across cities and to the extent in which female labor force participation
differs across locations. Of course, we cannot test exhaustively for all possible
characteristics and the fact that there are characteristics correlated to the shares
that contribute the most to the instrument means there might be some other fac-
tors, observable and non-observable, also correlated to the instrument. A final
piece of evidence comes from the geographic concentration of economic activity.

Figure 4. OLS correlation coefficients on cities’ demographic characteristics
in 2000 from a regression

« Male's population share Share of population born in the state Share of population with university degree
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Note: this figure shows the coefficient on each characteristic across 22 OLS regressions correlating cities’
employment growth in a given sector from 2000 to 2010 with five observable characteristics at the city level.
Source: Author’s elaboration.
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Table 3. Top-5 subsectors shares geographic concentration across cities

19. Transportation

01. Food 05. Apparel Equipment 22. Other 20. Furniture

(13.52% of total (13.11% of total (7.71% of total (7.68% of total (6.59% of total

manufacturing manufacturing manufacturing manufacturing manufacturing
employment) employment) employment) employment) employment)

Top-5 cities share:

Top-5 cities share:

Top-5 cities’ share:

Top-5 cities share:

Top-5 cities’ share:

Valle de Valle de Valle de Valle de
México 22% México 26% Judrez 16% México 23% México 28%
Valle de
Guadalajara 6%  LaLaguna 6% México 14% Judrez 9%  Guadalajara 8%

Puebla-

Monterrey 5% Tlaxcala 5%

Puebla-
Tlaxcala 3%

Monterrey 8%

Puebla-
Tlaxcala 8%

Monterrey 9%  Monterrey 5%

Guadalajara 4% Tijuana 6% Tijuana 4%

Puebla-

Toluca 2% Tehuacdn 3% Saltillo 6%  Guadalajara 6% Tlaxcala 4%

Note: each column corresponds to each of the top-5 subsectors with the largest national wide employment
subsector share. For each sector shown, the rows represent the percentage of employment in the top-5 cities
with the largest shares.

Source: Author’s elaboration.

In Table 3 we report, for each of five the most important subsectors in terms
of employment, the top-five cities’ shares. For example, the transportation
and equipment subsector accounts for 7.71% of the total manufacturing employ-
ment. Out of the total employment in this subsector, 16% is employed at Ciu-
dad Judrez, 14% at Valle de México, and 8% at Monterrey. A similar pattern
emerges for other subsectors. Thus, there might be a concern that production
in certain subsectors is highly concentrated in some locations because of some
unobserved factors. To reduce these concerns, the shift-shares expressed in equa-
tion 3 are computed as leave-out sums, that is, dropping the own-city subsector
shares from the sum.

4.2 First-stage regressions

Once we have stated our identifying assumption in terms of the exogeneity of the
shares, we motivate the validity of the shift-share in the first-stage regression,
where the dependent variable is the employment change in the tradable sector
between 2010 and 2010.
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First, we show in Figure 5 the correlation between the (residual) growth
in employment in tradables and the shift-share. Since we use the employment
in the non-tradable sector in 2000 and its squared as controls in all specifications,
we first purge the endogenous variable and plot the correlation between the in-
strumentand the variation thatisleftin the endogenous variable after controlling
for the baseline values of the dependent variable. As shown in Panel A, thereisa
negative relationship between the residuals of the endogenous regressor and the
instrument, which is a first indication that our first stage estimations are valid.

In Panel B of Figure 5 we drop Valle de Mexico, which includes Mexico City
and its metropolitan area, and which is clearly the largest value in the instrument
and the largestand mostimportant city in the country. The negative relationship
still holds. In Panel C we drop Valle de Mexico and the second and third largest
cities in the country, Guadalajara and Monterrey, resulting in the same pattern
of negative correlation. Finally, in Panel D, we drop observations at the top 5%
and at the bottom 5% of the distribution of tradable employment changes and the
conclusion on the negative relationship between the residuals and the instru-
ment does not change. Clearly, the inclusion of Valle de Mexico means the inclu-
sion of an atypical observation, not only in terms of the share of labor, but also
in the changes in tradable employment, which are captured by the shift-share.
Throughout our analysis, we discard Valle de Mexico, so we believe our results
are more representative for the average city in the country.

More formally, in Table 4, column (1) reports the first-stage using the assumption
methodology. The coefhicient on the shift-share instrumental variable is negative
and statistically significant at the 99% level of confidence. The Angrist-Pischke
F statistic is well above the rule of thumb of 10 for an IV first-stage with a single
instrument, meaning that the instrument is relevant. An endogeneity test re-
jects the null hypothesis of the manufacture employment to be exogenous to the
structural equation. Finally, two weak identification tests reject the null hy-
pothesis of the first stage to be weakly identified. This evidence supports the use
of the shift-share as instrumental variable of the employment growth in the trad-
able sector. In column (2) we include regional dummies, yielding almost identi-
cal results. For this purpose, we group the states into seven geographic regions:
Capital, Center, Center-North, North, Gulf, Pacific and South. In column (3)

we use the alternative classification methodology for subsectors, where we impute
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Figure 5. Correlation between the (residual) growth in tradable employment
and the shift-share instrument
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Note: residual growth in the tradable employment is the residual from a regression of tradable employment
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specifications.
Source: Author’s elaboration.
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the non-paid labor in agriculture in the non-tradable sector®. Once again, alter-
native results are very similar to our baseline set of results. Finally, in column
(4) we present the results adding regional dummy variables to the specification
in column (3). The inclusion of region dummies barely modifies the magnitudes
and significance in the first stage.

Table 4. First-stage results

Dependent variable is change in tradable employment

1) 2) (3) (4)

Shift-share -0.365*** -0.383*** -0.490*** -0.488***

(0.102) (0.103) (0.116) (0.115)
Non-tradable employment in 2000 0.040*** 0.040*** 0.041*** 0.040***

(0.005) (0.005) (0.006) (0.006)
Non-tradable employment in 2000 (squared) -0.000*** -0.000*** -0.000** -0.000**

(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Constant -7.101 1646.787 620.535** 2136.475*

(233.541) (1146.611) (269.150) (1279.936)

N 368 368 368 368
Angrist-Pischke F statistic 12.75 13.68 17.74 17.92
Anderson-Rubin Wald test (p-value) 0.000 0.000 0.000 0.000
Stock-Wright LM S (p-value) 0.000 0.000 0.000 0.000
Anderson LM (p-value) 0.000 0.000 0.000 0.000
Tradables classification methodology Assumption Assumption Alternative Alternative
Region dummies No Yes No Yes

Notes: significance codes: * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001. Standard errors in parenthesis.
Source: Author’s elaboration.

* We consider the family workers without payment as proxy of the employment
forself-consumption inagriculture sector, and therefore we exclude them of the
tradable employment.
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4.3 Local multiplier estimates

In the first column of Table 5 we present the OLS estimates of the relationship
between the change in the tradable sector employment and that in the non-trad-
able sector. The estimated correlation is positive and statistically significant.
Nevertheless, this estimate is likely to be inconsistent for the reasons we have
previously argued. Adding region dummies does not alter much this correlation,
as shown in column (2).

Table 5. IV employment multiplier estimates on the non-tradable sector

Dependent variable is change in non-tradable employment

OLS OLS IV IV IV IV
(1) (2) (3) (4) 5) (6)
Change in tradable
employment 2000-2010 1.5877** 1.188** 2.612* 2.519** 1.764* 1.832*
(0.394) (0.320) (1.363) (1.280) (1.011) (1.1006)
Non-tradable employment
in 2000 0.430%** 0.441*** 0.395*** 0.401%** 0.423%** 0.424***
(0.027) (0.028) (0.039) (0.038) (0.037) (0.039)
Non-tradable employment
in 2000 (squared) 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Constant -132.840 -947.595 -118.446 -105.135  -1210.585 -168.953

(509.968)  (578.518)  (584.940) (2826.654) (815.232) (2490.599)
N 368 368 368 368 368 368

Tradables classification =~ Assumption Alternative Assumption Assumption Alternative Alternative
methodology

Region dummies No No No Yes No Yes

Notes: significance codes: * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001. Standard errors clustered at the state level
in parenthesis
Source: Author’s elaboration.
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AnIVstrategy using the shift-share instrument motivated in section 2.1 is uti-
lized to solve the endogeneity problem. In columns (3) through (6) we report
these results. All errors are clustered at the state level. We estimate that a new
job in the manufacture sector has a multiplier effect of 1.8 — 2.6 new jobs in the
non-tradable sector.

In column (3) we use the assumption methodology to classify subsectors, with
an estimated coefhcient of 2.6. In column (4) we add regional dummies, and the
resultis practically unchanged. Columns (5) and (6) show our results when we re-
estimate the same models but using the alternative methodology to classify sub-
sectors. The estimated multiplier decreases to 1.8. Our results show an estimated
multiplier of smaller magnitude than the one found by Pereiraand Soloaga (2013)
usinga sample of the 58 largest Mexican metropolitan areas. Our sample includes
their sample of cities plus many other smaller urban centers, so the multiplier ef-
fects are likely to be attenuated. Our results are in line with estimates from more
developed economies, as discussed in section 1.

Asecond indirect effect of creating one job in the tradable sector is a multiplier
effectin the same tradable sector. To estimate this, we randomly divide the sam-
ple of cities into two and estimate equation (2.2) following a similar IV strategy.
The original employmentincrease meansan increase in wages and housing for all
workers in the city. This traduces into an increase in production costs, making
the city less competitive. At the same time, the employment shock might stimu-
late the demand for intermediate goodslinked to the production in the industry
that received the shock, increasing labor demand. Then the sign and magnitude
of the multiplier effect on the tradable sector is expected to be quantitatively
smaller than the multiplier on the non-tradable sector or even negative. Our em-
pirical results are reported in Table 6. The simple OLS correlation is estimated
using the two different classification methodologies in columns (1) and (2) and is
about 1.1 When we estimate the multiplier impact following the I'V strategy,
a multiplier between 1.2 and 1.6 is estimated. This is somehow different to the
results in countries such as the U.S. or Sweden, where the estimated multiplier
is, respectively, statistically non-significant or very small (0.33-0.41).
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Table 6. IV employment multiplier estimates on the tradable sector

Dependent variable is change in tradable

employment
OLS OLS IV IV
(1) 2) (3) (4)

Change in tradable employment 2000-2010  1.009*** 1.002*** 1.199*** 1.592%**

(0.084) (0.075) (0.3106) (0.254)
Non-tradable employment in 2000 -0.006 -0.001 -0.029 -0.055

(0.019) (0.018) (0.042) (0.046)
Constant 316.716*  302.811* 201.118 -130.467

(117.574)  (168.500) (205.248) (206.552)
N 368 368 368 368

Tradables classification methodology Assumption Alternative Assumption Alternative

Notes: significance codes: * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001. Standard errors clustered at the state level
in parenthesis.
Source: Author’s elaboration.

One potential drawback in our empirical strategy is the limited number of clus-
ters, which could lead to a high over-rejection rate (Cameron & Miller, 2015).
In Appendix tables A2 through A4 we report our multiplier estimates using jack-
knife standard errors clustered at the state level. The standard errors in most of our
specifications considerably increase, making most of our estimates imprecise.’

5 The question of whether researchers should or should not cluster their standard
errors in practice remains open. For example, Abadie et al. (2017) argue that
there are two reasons for clustering standard errors. A first one is if the data
comes from a clustered sampling scheme designed to extrapolate conclusions
toapopulation. Asecond reason is treatment clustering in experimental analysis.
None of these reasons can be applied to our data. We also performed the main
analysis using only robust standard errors (without clustering). The results
from this analysis are very similar to those presented in the main text and are
available on request.
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Employment multiplier by subgroups

An important guide for policy is to characterize the employment multiplier
in terms of the subgroups that are likely to be affected indirectly by an additional
job in the tradable sector. In Table 7 we report the estimated employment mul-
tiplier for groups of workers in terms of formality and qualification. We show
the robustness of each estimate to the two different classifications of tradables
used in this paper.

Table 7. Estimated employment multiplier by subgroups

Dependent variable is: Formal employment Informal employment
0.951* 1.557*** 0.965 0.843
(0.510) (0.409) (0.730) (0.844)

Dependent variable is: Skilled employment Unskilled employment
1.436*** 1.667*** 0.691** 0.843*
(0.389) (0.455) (0.292) (0.456)

Tradables classification Assumption Alternative Assumption Alternative

Notes: significance codes: * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001. Standard errors clustered at the state level
in parenthesis.
Source: Author’s elaboration.

First, when estimating the employment multiplieramong formal and informal
workers, the estimated coeflicient is 1 when using the assumption methodology
and 1.6 when using the alternative methodology. The impact on the informal
employment is of 0.8 to 1, varying across specifications, but only imprecisely
estimated. This means that the shock to the local economy due to the addition
of a new job in the tradable sector seems to favor the formal employment. This
islikely to occur because the new tradable jobs required more sophisticated goods
and services produced locally. This finding is relevant given the high prevalence
of informality in the non-tradable sector (up to 57% in 2010), so the creation
of tradable jobs has also the benefit of accelerating the transition toward a more
formal economy.
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Secondly, we estimate the employment multiplier by type of skills. As we can-
not observe from the census the precise activities workers perform in their jobs,
we consider schooling as a proxy for qualification. We classify workers with less
than 9 years of schooling (less than secondary education) as unskilled, while
workers with 9 years of schooling and more are classified as skilled. We find that
the additional job in the tradables sector favors skilled new employment in non-
tradables. For each additional unskilled job that is created, about two skilled
jobs emerge. This reflects the improvements in the qualification of the overall
labor force: from 2000 to 2010, skilled employment in the non-tradable sector
increased by 10 percentage points. Together with the previous result on formal-
ity, this means that the creation of employment in the tradable sector also ben-
efits the growth of employment of those with more skills.

5. Conclusion

In this paper, we estimate the multiplier effect of an exogenous change in the size
of the tradable employment on the number of new employees in the non-tradable
sector and on the number of new employees in the tradable sector itself. We use
employment data from the 2000 and 2010 Population and Housing Census
of Mexico in 368 cities and follow an IV strategy to solve the endogeneity issue
that emerges when unobserved shocks affect both, the employment in the trad-
able and the non-tradable sectors in the local economy. We estimate that one ad-
ditional new job in the tradable sector generates from 1.8 to 2.6 additional jobs
in the non-tradable sector. There is also a multiplier effect on the same tradable
sector, which is indicative of agglomeration economies and productive linkages
at the local level.

Regarding the characterization of the additional non-tradable employment
generated by the initial shock, we find that most of the increase (1 to 1.6 extra
jobs) is concentrated in the formal sector. Thus, the structure of the labor mar-
ket can be eventually modified by increasing the amount of jobs in the tradable.
This represents an opportunity for policy design given the precarity of informal
work in Mexico as informal workers are not protected by the labor legislation
and have no access to health services via their employer. We find that the employ-
ment multiplier favors skilled versus unskilled labor, which is consistent with
the constant increase in the qualification of the Mexican labor force.
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Appendix

Table Al. Tradable and non-tradable classification using the assumption methodology

Classification methodology Assumption Alternative
2000 2010 2000 2010
Total national employment 23,444,872 30,968,766 25,685,430 33,342,212

Classified as tradable:
Manufacturing 22.9% 17.8% 20.9% 16.5%

Agriculture, Forestry, Fishing and Hunting (excluding
unpaid family work) - - 7.6% 6.4%

Classified as non-tradable:

Agriculture, Forestry, Fishing and Hunting (unpaid

family work) - - 1.1% 0.7%
Utilities 0.6% 0.6% 0.5% 0.5%
Construction 8.9% 9.0% 8.1% 8.4%
Wholesale trade 1.5% 2.8% 1.4% 2.6%
Retail trade 19.1% 19.5% 17.4% 18.1%
Transportation and Warehousing 5.5% 5.4% 5.0% 5.1%
Information 1.2% 1.2% 1.1% 1.1%
Finance and Insurance 1.2% 1.3% 1.1% 1.2%
Real Estate and Rental and Leasing 0.5% 0.7% 0.5% 0.6%
Professional, Scientific, and Technical Services 2.8% 3.5% 2.6% 3.3%
Management of Companies and Enterprises 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Admin. and Support and Waste Management and

Remediation Services 2.3% 3.6% 2.1% 3.3%
Educational Services 6.9% 6.8% 6.3% 6.3%
Health Care and Social Assistance 4.0% 4.1% 3.7% 3.8%
Arts, Entertainment, and Recreation 1.0% 1.0% 0.9% 1.0%
Accommodation and Food Services 5.8% 6.9% 5.3% 6.4%
Other Services (except Public Administration) 10.6% 10.3% 9.7% 9.6%
Public Administration 5.1% 5.4% 4.6% 5.1%

Note: own calculation using data from the Population and Housing Census 2000 and 2010. The sample includes
individual workers aged 18 and 66 years. The assumption methodology follows Moretti and Thulin (2013).

The alternative methodology imputes in the non-tradable sector the fraction of unpaid family work in primary
activities.
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Table A2. IV employment multiplier estimates on the non-tradable sector using
Jjackknife standard errors

Change in tradable
employment 2000-2010

Non-tradable employment

in 2000

Non-tradable employment

in 2000 (squared)

Constant

Tradables classification
methodology

Region dummies

Dependent variable is change in non-tradable employment

OLS OLS
1) @)
1.587***  1.580***
(0.483) (0.458)
0.430%**  0.433***
(0.034) (0.032)
0.000 0.000
(0.000) (0.000)
-132.840  1532.504
(624.983)  (1325.816)
368 368

Assumption Alternative

v v v
3) (4) 5)
2.612 2.519 1.764
(2.300) (2.231) (1.509)
0.395%* 0.40 1*** 0.423%**
(0.083) (0.079) (0.051)
0.000 0.000 0.000
(0.000) (0.000) (0.000)
-118.446 -105.135  -1210.585
(566.380)  (4008.638) (1012.675)
368 368 368

Assumption Assumption Alternative

No Yes No

v

(6)

1.832

(1.558)

0.424***

(0.053)

0.000

(0.000)

-168.953

(3338.810)

368

Alternative

Yes

Notes: significance codes: * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001. jackknife standard errors clustered at the state

level in parenthesis.
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Table A3. IV employment multiplier estimates on the tradable sector using jackknife
standard errors

Dependent variable is change in tradable employment

OLS OLS v v
(1) (2) 3) (4)
Change in tradable employment 2000-2010 1.009*** 1.002*** 1.199** 1.592
(0.108) (0.093) (0.476) (1.116)
Non-tradable employment in 2000 -0.006 -0.001 -0.029 -0.055
(0.027) (0.022) (0.064) (0.095)
Constant 316.716™* 302.811 201.118 -130.467

(142.409)  (199.639)  (284.712)  (963.347)
N 368 368 368 368
Tradables classification methodology Assumption Alternative Assumption Alternative

Notes: significance codes: * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001. Jackknife standard errors clustered at the state level
in parenthesis.

Table A4. Estimated employment multiplier by subgroups using jackknife standard errors

Dependent variable is: Formal employment Informal employment
0.951 1.557 0.965 0.843
(1.090) (1.815) (1.212) (1.470)
Dependent variable is: Skilled employment Unskilled employment
1.436*** 1.667** 0.691 0.843*
(0.369) (0.509) (0.918) (0.452)
Tradables classification Assumption Alternative Assumption Alternative

Notes: significance codes: * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001. Jackknife standard errors clustered at the state level
in parenthesis.
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Resumen

El articulo utiliza la Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo (ENOE), que le-
vanta el Instituto Nacional de Estadis-
tica, Geografia (INEGI), para crear series
de tiempo de la desigualdad del ingreso
laboral en México de 2005 22019. Los re-
sultados de la desigualdad, medida porel
Coeficiente de Gini, se calculan a nivel
nacional para cada una de las entidades
federativasy para 32 ciudades. La infor-
macién del ingreso en la ENOE contiene
valores faltantes y estas omisiones tien-
den a crecer con el tiempo. Los valores
faltantes pueden generar sesgos cuando
no se presentan de formaaleatoria, porlo
que es recomendable realizar correccio-
nes. Paraimputarvalores del ingreso fal-
tantes se utiliza un método hot-deck (no
paramétrico). Se calcula la desigualdad
sin imputaciones y con imputaciones,
los resultados se presentan en una he-
rramienta pablica de seguimiento de la
desigualdad que puede consultarse en el
portal del Laboratorio de Innovacién
y Desarrollo (http://labid.org). Las cifras
muestran una tendencia a la baja de la
desigualdad del ingreso en México des-
deel 2005. La herramienta es interactiva
y de libre acceso. Investigadores, perio-
distas, disenadores de politica pablica,
entre otros, pueden acceder al portal y re-
visarlas series de desigualdad econémica.

Palabras clave: Desigualdad, ingreso la-

boral, Gini, ENOE, México

Abstract

This paper uses Mexico’s National Em-
ploymentand Occupation Survey (ENOE)
conducted by the National Institu-
te of Statistics and Geography (INEGI)
to generate time series on labor income
inequality from 2005 to the 2019. In-
equality results, measured by the Gini
Coefhicient, are computed at the national
and state level, and for 32 cities. ENOE’s
income information has missing values,
which tend to grow over time. Non-ran-
dom missing values can generate bias.
To impute missing values, a hot-deck
(non-parametric) method is used. In-
equality is computed with and without
imputations and the results are presen-
ted on a public use tool for tracking in-
equality on the Laboratorio de Innovacion
y Desarrollo website (http://labid.org).
The results show a decreasing trend in in-
come inequality since 2005. The tool
isinteractive and freely accesible. Resear-
chers, journalists, policy makers, among
others can access the website and exami-
ne inequality time series.

Keywords: Inequality, labor income,
Gini, ENOE, México
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1. Introduccién

El interés mundial por resolver la desigualdad econémica ha crecido durante
la tltima década, a nivel académico, de la politica publica y de la opinién pu-
blica en general. Por ejemplo, la versién en inglés de £/ Capital en el Siglo XX1 se
mantuvo durante catorce semanas en la lista de los libros mds vendidos del New
York Timesy se convirtié en uno de los libros con mayores ventas de una edito-
rial académica (Harvard University Press).! El autor, Thomas Piketty, destaca
la creciente desigualdad global durante los tltimos tres siglos.

México es un pais con alta desigualdad del ingreso. De acuerdo con el Standar-
dized World Income Inequality Database, México pertenece al cuartil con mayor
desigualdad a nivel internacional.? Ademds, junto con Chile, representa el mds
desigual de los miembros de la Organizacién parala Cooperaciény el Desarrollo
Econémicos (ocpe).” En un reporte patrocinado por oxram, Gerardo Esquivel
(2015) destaca que entre los afnos noventa y 2010, México experimenté una re-
duccién en la desigualdad del ingreso. Sin embargo, el autor alerta que para
ese afio la desigualdad era mayor que en los afios ochenta. Por otra parte, El Co-
legio de México (2018) muestra que la mediana del ingreso por trabajo no ha
crecido a nivel nacional desde el afio 2000.* Este tltimo dato es de particular
interés ya que el ingreso laboral representa un componente fundamental del in-
greso total de los hogares y determina gran parte de la desigualdad econémica
antes de transferencias, subsidios y otras compensaciones gubernamentales; so-
bre todo cuando tomamos en cuenta que México es uno de los miembros de la
ocpk con menor diferencia entre la desigualdad antes y después de transferencias.’

Para medir y dar seguimiento regular a la desigualdad en México, es funda-
mental contar con datos y herramientas que ayuden a evaluar y tomar decisio-
nes oportunas. El Laboratorio de Innovacién y Desarrollo pone a disposicién
del publico una herramienta de seguimiento de la desigualdad del ingreso la-
boral en México. La herramienta puede consultarse en la liga http://labid.org

' Ver: https://www.nytimes.com/books/best-sellers/2014/07/27/hardcover-nonfiction/.

2 Basado en el Gini para el ingreso personal disponible con el afio mis reciente (2007-
2017), ver: https://dataverse.harvard.edu/dataset.xhtml?persistentld=doi:10.7910/DVN/
LM4OWFE

Ver: https://wwwl.compareyourcountry.org/inequality?lg=en.

El reporte utiliza datos del INEGI (ENE y ENOE) y del Instituto Mexicano del Seguro Social
(1Mss).

Ver: https://www.oecd.org/social/income-distribution-database.htm.
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y contiene las series de datos sobre la desigualdad de 2005 a 2019, y se actualiza-
rd conforme el iNecr publique nuevos datos.® Para calcular la desigualdad del in-
greso laboral se utiliza el Coeficiente de Gini. Los datos se calculan a partirdela
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (xoe) que levanta el inGeay, por lo
que tienen una periodicidad trimestral, asi como actualizaciones conforme a las
publicaciones de la nueva informacién que publica dicho instituto.

La herramienta tiene cobertura nacional, a nivel de las entidades federativas
y para 32 ciudades y dreas metropolitanas. Se trata de una plataforma interacti-
va, donde los usuarios pueden revisar las cifras de desigualdad nacionales para
periodos especificos o seleccionar regiones (estados, ciudades). Adicionalmente,
las bases de datos son descargables, como posibles fuentes primarias de analisis
deladesigualdad trimestral desde 2005 para cada una de las unidades descritas:
México, 32 entidades federativas y 32 ciudades y dreas metropolitanas.

El presente articulo expone la metodologia utilizada para estimarla desigualdad
a través del Coeficiente de Gini que se emplea en la herramienta. Este se calcula
a partir de los datos disponibles de las distintas ENOE, utilizando dos aproxima-
ciones generalesala medicién del ingreso laboral: a) los datos disponibles directos
de las encuestas, en la que existen datos faltantes; y b) los datos disponibles de la
encuesta con imputaciones del ingreso para mitigar los problemas que pueden
ocasionar los datos faltantes. Para imputar el ingreso se utiliza el método hoz-
deck. Este enfoque, no paramétrico, fue originalmente propuesto por Raymun-
do Campos (2013) para lidiar con valores faltantes en la ENOE.

La herramienta representa el primer esfuerzo para dar puntual seguimiento
ala desigualdad econémica en México. Su interactividad puede interesar al pii-
blico en general, periodistas y formadores de opinién piblica. También cuenta
con mayor detalle sobre las series de tiempo que pueden ser ttiles para investiga-
doresy disenadores de politicas ptblicas que estén interesados en la desigualdad
econémica, asi como su interaccidn con otros fenémenos: el crecimiento econé-
mico, la acumulacién de capital humano y fisico, la violencia y la justicia en ge-
neral. Ambos tipos de usuarios pueden realizar visualizaciones y andlisis a nivel
nacional y regional.

El articulo estd dividido en cinco secciones, incluida la introduccién. La se-
gunda seccién aborda las formas de medicién del ingreso y las dificultades para

% El autor desarroll6 la herramienta en el marco del proyecto “Economia digital y jévenes:
Alternativas disruptivas para reducir la desigualdad para copmx 20307, coordinado por la
Escuela de Gobierno y Transformacién Publica del Tecnolégico de Monterrey.
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medirlas, en particular en México. La tercera seccidn refiere especificamente
al uso de la ENOE como instrumento de medicién del ingreso laboral. La cuar-
ta seccién explica el método para imputar valores faltantes del ingreso, asi como
posibles limitaciones del método de imputacién. La quinta seccién aborda al-
gunas aplicaciones y resultados de la herramienta, especificamente para el pais,
la Ciudad de México y los jévenes.

2. Sobre la medicion del ingreso y la desigualdad

Medir el ingreso de las personas de forma acertada es una de las tareas mas com-
plicadas cuando no se tienen registros precisos fiscales de toda la poblacién. Este
es el caso de México, donde una gran mayoria de la fuerza laboral no reporta
sus ingresos a las autoridades tributarias. Por ejemplo, para fines de 2018, 58 por
ciento dela poblacién ocupada reportabalaborar en lainformalidad (ENOE, 4° tri-
mestre 2018). Dada esta limitacién sobre la informacién del ingreso de las perso-
nas, debemos recurrir a instrumentos alternos, como las encuestas.

México cuenta con una serie de fuentes con las que se puede inferir el ingreso
anivel micro. La Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares (EN1GH),
levantada por el INEGI, es la herramienta mds utilizada para aproximar el ingre-
so a nivel de los hogares y las personas, asi como estimar los niveles de pobreza
y desigualdad econémica. La ENIGH se levanta tipicamente cada dos afios (con
algunas excepciones como 2005 y 2015) y el reporte de sus tabulados presen-
ta distintas medidas de desigualdad del ingreso, por ejemplo, las proporciones
del total del ingreso que gana cada decil de los hogares y el Coeficiente de Gini.
La encuesta permite realizar cdlculos sobre la desigualdad del ingreso a nivel
de las 32 entidades federativas.

Por otra parte, la Encuesta Nacional sobre Niveles de Vida de los Hogares (ex-
NViH) tiene la gran ventaja de ser una encuesta longitudinal, donde puede ana-
lizarse la distribucién y movilidad del ingreso; sin embargo, la tercera y tltima
ola (publicada al momento) se levanté en 2012, por lo que los datos complican
la toma de decisiones de politica publica actualizadas. Ademds, la representati-
vidad estadistica no permite realizar inferencias a nivel de estados o ciudades.

El iNEaI levanta periédicamente la ENOE, donde registra, entre otros datos,
el ingreso laboral de las personas ocupadas. El uso de dicha encuesta presen-
ta diversas ventajas como herramienta para dar seguimiento a la desigualdad
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del ingreso. En primer lugar, se realiza cada tres meses con, pricticamente,
la misma metodologia desde 2005. Esto permite obtener series de tiempo com-
parables con otras variables de interés de la economia mexicana (57 observacio-
nes entre el primer trimestre de 2005 y el primer trimestre de 2019). En segundo
lugar, cuenta con representatividad estadistica a nivel nacional, de las 32 entida-
des federativas y para 32 ciudades (o sus dreas metropolitanas). En tercer lugar,
la ENOE cuenta con un disefio de panel rotatorio, donde es posible seguir al 20%
delos individuos encuestados en cada periodo inicial hasta por un afio. En resu-
men, la periodicidad y nivel de desagregacién de la ENOE permiten generar series
de tiempo y medir posibles tendencias, estacionalidad y hacer predicciones sobre
la desigualdad del ingreso a nivel de México y sus regiones. Ademads, contiene
una serie de variables sociodemogréficas y laborales que ayudan a identificar pa-
trones de la dispersién del ingreso. La ENOE, comparada con la ENIGH y ENNVIH,
tiene la desventaja de que s6lo mide el ingreso laboral y no otras fuentes de ingre-
so, como rentas o transferencias gubernamentales. No obstante, el ingreso labo-
ral representa una parte muy importante del ingreso total; en 2016 representaba
casi dos terceras partes del ingreso de los hogares (EN1GH, 2016).

En el mundo, la medicién del ingreso a través de las encuestas presenta dis-
tintos retos. Las respuestas que provienen de encuestas presentan dos problemas
fundamentales: no se entrevistaa quien debe entrevistarse y las personas encues-
tadas no reportan de forma adecuada o completa. Manski (1995) explica que la
no-respuesta genera el problema de realizar inferencia a partir de datos censu-
rados. Lo cual nos enfrenta a un problema de seleccién. La falta de datos es una
de las causas mds comunes de los problemas de identificacién. Cuando tenemos
una muestra de una poblacién de interés es necesario distinguir entre la infe-
rencia estadistica y los problemas de identificacién (Manski, 2005). Cuando
se presenta el primer problema, tipicamente podemos solucionarlo aumentando
el tamafo de muestra. Los problemas de identificacién, sin embargo, no se re-
suelven con una mayor muestra; por lo que pueden generan sesgos sobre los esti-
madores. Una solucién al problema de valores faltantes es imputarlos utilizando
informacién adicional sobre las personas entrevistadas.

3. Los datos de ingreso en la ENOE

Los datos parala construccién de la herramienta provienen de informacién de las
personas encuestadas en laENoE de 12 y mdsanos, que pertenecen a la Poblacién
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Econémicamente Activa (PEA) y que reportan estar ocupados. A estas personas
se les pregunta sobre sus fuentes de ingreso, con lo que el INEGI construye va-
riables con el ingreso mensual por concepto de su trabajo.” Como en muchas
otras encuestas, la variable para medir el ingreso presenta problemas, en parti-
cular de datos faltantes. Sin embargo, existe informacién adicional en la ENOE
que puede utilizarse para dar un valor a ingresos faltantes antes de utilizar mé-
todos mds complejos de imputacién, como son aquellas personas que reportan
no recibir ingreso por su trabajo y las que reportan estar dentro de cierto inter-
valo de sueldos minimos.

Desde hace casi una década, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social en México (conevaL) desarrolla el Indice de la Tendencia
Laboral de la Pobreza a partir de datos de la ENOE.? Para estimar las lineas de in-
greso, define el ingreso mensual aplicando los siguientes procedimientos sobre
la informacién de la ENIGH, segiin corresponda:

1. Seconoce elingreso directamente de la variable: existe el dato sobre el in-
greso mensual.

2. Se conoce elingreso de forma indirecta: no existe el dato sobre el ingre-
so mensual, pero el encuestado reporta no recibir ingreso por su trabajo.

3. Seestimaelingreso a partir de sueldos minimos: en otras preguntas se les
muestra a los encuestados los intervalos de sueldos minimos para que re-
porten donde sitiian suingreso. A partir de estos intervalos se toma un va-
lor medio parareemplazar el valor faltante.

4. Noseconoceelingreso:las observacionesconlosvaloresfaltantes se omiten.

Las primeras dos situaciones pueden presentar un problema de mal reporte
por parte de los encuestados, como en cualquier encuesta donde existe autore-
porte. En la tercera situacidn, el valor de remplazo pierde precisién conforme
mayor es el ingreso, ya que los intervalos de sueldo minimo crecen de forma or-
dinal en el cédigo de la encuesta. En particular el dltimo valor es el mis dificil
de manejar, ya que el limite superior es abierto (10 o mds sueldos minimos) y no
hay forma de acotar un valor medio.

7 La ENOE reporta esta informacién en dos variables anilogas: ING_ocup y P6_B2.
® https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Indice-de-la-tendencia-laboral-de-la-po-

breza-(ITLP).aspx.
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El caso nimero 4 es la mds complejo de la distribucién, ya que puede origi-
nar problemas de identificacién y sesgos por falta de aleatoriedad. Dependiendo
del trimestre, los valores faltantes del ingreso representan hasta el 14 por ciento
de las muestras. Los datos faltantes del ingreso no muestran grandes diferencias
de género; sin embargo, si presentan mayor nivel de instruccién y menor grado
deinformalidad, lo que sugiere que el problema de identificacién estd en personas
con mayores ingresos. Para fines comparativos, la herramienta presenta el calculo
de la desigualdad utilizando el método de conEvaL. Adicionalmente, la herra-
mienta presenta estimados de la desigualdad utilizando imputaciones al ingreso
paravalores faltantes. El método de imputacién se presenta en la siguiente seccidn.

4. Uso del método hot-deck para imputar el ingreso

Campos (2013), Rodriguez-Oreggiay Lépez-Videla (2015) identificaron que los
datos faltantes para la respuesta principal del ingreso en la ENOE crecen con el
tiempo. Ademds, encuentran que las personas que reportan y no reportan in-
gresos tienen diferentes caracteristicas con dindmicas temporales, por lo que es
necesario corregir el ingreso faltante. Un enfoque para lidiar con este problema
consiste en remplazar o imputar valores faltantes.

Hace casi cien afos se comenzaron adesarrollar métodos estadisticos para rem-
plazarvalores faltantes (Allan y Wishart, 1930). Desde entonces se ha planteado
una amplia gama de opciones para imputar valores omitidos. Sin embargo, esta
discusién va mésalld del alcance del presente articulo,’ cabe decir que el método
de imputacién responde a los supuestos que se hacen sobre los valores faltantes.
Rubin (1976) plantea tres categorias: faltantes completamente de forma aleato-
ria (MCAR), faltantes de forma aleatoria (MAR) y faltantes de forma no aleatoria
(MNAR). Para el caso dela ENog, Campos (2013), Rodriguez-Oreggiay Lépez-Vi-
dela (2015) suponen que los datos faltan de forma aleatoria (MAR). En otras pa-
labras, proponen que los valores faltantes estdn relacionados con otras variables,
mas no con el propio ingreso. De manera formal (van Buren, 2018), la matriz R
contiene los valores faltantes de Y, porlo queladistribuciénde R dependede Y=
(Y(J,,S,Yfal), donde Y,,, representalosvalores observadosy Y, representalosvalo-
res faltantes. Queremos que ) represente los pardmetros del modelo de datos fal-
tantes, tal que P(R | Y(,,,S,Yfa,,(p). Donde decimos que los datos son MAR cuando:

? La literatura sobre el tema es vasta, algunos ejemplos son: Little y Rubin, 1987; Rubin,
2002; van Buren, 2018.

42 Sobre México. Temas de Economia. Nueva Epoca



Seguimiento de la Desigualdad Econémica en México

P(RzOly(:bs’Yfalv(P)zP(R:()lYobs’(P) (1)

Por lo que la probabilidad de que falte informacién puede depender de la in-
formacién observada.

Paraidentificar la mejor manerade imputar valoresala ENOE, Campos (2013)
aplicé cuatro métodos para los datos faltantes del ingreso entre 2005 y 2012: 1)
Pareamiento por puntajes de propension; 2) hot-deck; 3) Por grupos con aleato-
riedad; y 4) Pareamiento por promedios predictivos. El autor concluyé que el
método hot-deck es el mds apropiado para lidiar con los datos faltantes del in-
greso en la ENOE. Este método toma valores fijos de algtin donador que compar-
ta caracteristicas con la observacién que se busca remplazar. Asi en el caso de la
ENOE, se pueden utilizar las variables socioeconédmicas para encontrar donadores
y remplazar los datos faltantes de ingreso en los receptores. De tal forma que se
buscan de manera aleatoria los valores de los candidatos o “vecinos mds cercanos”

(Andridgeand Little, 2010), tal que (Rodriguez-Oreggiay Lopez-Videla, 2015):

Yﬁzl,k,i =Y, j 2)

Con £ celdas, donde 7 individuos no reportan ingreso y j individuos se selec-
cionan de forma aleatoria con remplazo y reportan su ingreso para cada celda 4.
El método es no paramétrico, dado que no se supone ninguna forma funcional.
Una imputacién simple presenta riesgos de generar sesgos en la variable de in-
terés (Little y Rubin, 2002), por lo que es recomendable realizar multiples im-
putaciones 7. Rubin (1987) sugiere que 72 5 es suficiente para solucionar este
potencial problema.

Para imputar los datos faltantes del ingreso que alimentan la herramienta
de seguimiento de la desigualdad, se utiliz6 el método hot-deck con el promedio
de cinco imputaciones. Como covariables se emplearon: la edad (dividida en 12
grupos), 32 entidades federativas, nivel educativo, trabajador formal, residencia
en el sector rural y si el encuestado es trabajador de tiempo completo (35 0 més ho-
ras trabajadas por semana).'’ Cabe senalar que el método de imputacién hot-deck

" Campos (2013) utiliza estas covariables para imputar los ingresos faltantes,
sin embargo, aqui se utiliza entidad federativa en vez de drea metropolitana,
como lo hacen Rodriguez-Oreggiay Lépez-Videla (2015). Estos ultimos autores

Sobre México. Temas de Economia. Nueva Epoca 43



Max Henderson

podria presentar problemas si los datos faltantes de la ENOE no son MAR, en otras
palabras, que estén relacionados con los niveles de ingreso.

Losvalores faltantes del ingreso siguen aumentando con el tiempo. Han pasado
de 19 por ciento en 2005 a 35 por ciento para fines de 2018. La figura 1 muestra
cuatro lineas que ilustran el incremento de los datos faltantes del ingreso. La li-
nea ingreso reportado representa los datos de la variable principal del ingreso re-
portada en laencuesta (caso 1 en laseccién 3). Lalinea no recibe ingreso sumaala
informacién anterior; estd compuesta por aquellas personas que reportan no per-
cibir ingresos por su trabajo (equivale al caso 2 en la seccién 3)." Lalinea salarios
minimos incluye una imputacién a los valores faltantes utilizando informacién
sobre los intervalos de salarios minimos que reportan los encuestados (caso 3 en
la seccién 3). Finalmente, la linea hoz-deck aplica el método de imputacién a los
valores faltantes de los datos de salarios minimos.

En todos los casos, los datos faltantes del ingreso crecen en el tiempo. Sin em-
bargo, cada uno de los procesos de recoleccién de informacién adicional contribu-
yenareducir la proporcién de datos faltantes de las muestras totales. Por ejemplo,
la linea que utiliza la informacién de salarios minimos (figura 1), tiene un mini-
mo de 5 por ciento, un maximo de 14 por ciento y un promedio de 10 por ciento.
En contraste, la imputacién hot-deck reduce los datos faltantes a menos del 0.25
por ciento para todos los trimestres de estudio, con un minimo de 0.07% a prin-
cipios de 2005.

Bajo los cuatro criterios de recoleccién de la informacién, se calcularon los co-
eficientes de Gini para cada trimestre y por divisiones geogréficas (nacional,
32 entidades federativas y 32 ciudades). Esta es una de las formas mds comunes
de medir la desigualdad, donde 0 representa perfecta igualdad (todas las perso-
nas reciben el mismo ingreso) y 1 representa perfecta desigualdad (una persona
recibe todo el ingreso). Los coeficientes Gini se calcularon para todala poblacién
ocupada y para subpoblaciones de jévenes ocupados. Estos tltimos entre los 18
y 29 anos al momento de la entrevista. Asi, la herramienta permite al usuario se-
leccionar el coeficiente Gini de acuerdo al tipo de informacién disponible sobre
el ingreso y sus posibles imputaciones. En otras palabras, presenta cuatro tipos
de series, basadas en los escenarios del ingreso que se describen en la seccién 3.

hacen una segunda imputacion con categorias de las covariables menos restrin-
gidas con lo que logran eliminar los valores faltantes.

1 Campos (2013), Rodriguez-Oreggia y Lopez-Videla (2015) omiten los valores
de las personas ocupadas que reportan no tener remuneracion por su trabajo.

44 Sobre México. Temas de Economia. Nueva Epoca



Seguimiento de la Desigualdad Econémica en México

Figura 1. Datos faltantes del ingreso por trimestre, 2005-2019
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Fuente: ENOE; célculos del autor.

5. Algunas aplicaciones de la herramienta: México,
Ciudad de México y la poblacién joven

Durante los tltimos 15 afios, México ha experimentado una disminucién en la
desigualdad del ingreso laboral medida a través del coeficiente de Gini. La figu-
ra 2 muestra la tendencia de 2005 a la fecha del coeficiente de Gini a nivel na-
cional. Se muestran las dos lineas con el menor porcentaje de valores faltantes:
salarios minimosy hot-deck. Ambas son consistentes con las que se exhiben en la
figura 1 y muestran una tendencia decreciente no monoténica. La linea de sa-
larios minimos muestra una desigualdad ligeramente mayor que la de hot-deck;
sin embargo, la distancia se incrementa en el tiempo con una diferencia porcen-
tual del 1 por ciento en 2005 a mds del 4 por ciento en fechas recientes (la figura
A.2,enlasecciéon de Apéndices presenta el incremento temporal en la diferencia
entre la desigualdad medida con datos hot-deck y con salarios minimos)."> La re-
duccién de la desigualdad en el tiempo, basada en la ENOE y sin correcciones

12 Medida como el cambio porcentual entre hor-deck y salarios minimos.
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por fuentes adicionales, resulta consistente con lo que identifica Campos (2013)
para el periodo 2005-2012. Sin embargo, Campos y Lustig (2017) argumentan
que entre 2006 y 2017 sigue siendo un enigma la evolucién de la desigualdad
del ingreso laboral en México, por lo que proponen que la tendencia que existia
ala baja desde los noventa se frené a partir de 2006."

Figura 2. Desigualdad del ingreso laboral en México, 2005-2019
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Fuente: ENOE; cilculos del autor.

Aunado alas cifras nacionales, la herramienta permite visualizar en represen-
taciones geograficasy numéricas, la desigualdad econémica para todaslas entida-
des de México y para 32 ciudades. Por ¢jemplo, la figura 3 ilustra la desigualdad
en la Ciudad de México utilizando dos series de ingreso: salarios minimosy hot-
deck. Al igual que para el caso nacional, la desigualdad en la Ciudad de México
tiende a la baja. Sin embargo, presenta dos diferencias importantes: el punto

13 Los autores utilizan fuentes adicionales a la ENOE, como la ENIGH y datos del Instituto Mexicano
del Seguro Social (1Mss), con los que realizan ajustes en las ponderaciones post-encuesta, asi como
imputaciones con el método hot-deck.
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de partida y la volatilidad. A principios de 2005, la desigualdad del ingreso la-
boral era mucho menor en la Ciudad de México que en el pais, 0.44 contra 0.50
respectivamente, si tomamos a linea hot-deck. Al dia de hoy, esa diferencia se ha
reducido sustancialmente de 0.39 en la Ciudad de México a 0.40 a nivel nacio-
nal. Por otra parte, la Ciudad de México ha tenido mucho mayor volatilidad de la
desigualdad que el pais. Entre 2005 y fines de 2008, la desigualdad se mantie-
ne relativamente estable, con ciertas fluctuaciones trimestrales. Entre esa fecha
y principios de 2014 se puede observar una tendencia a la baja con fluctuaciones
al alza para el 2015 y una reduccién hacia el presente.

Figura 3. Desigualdad del ingreso laboral en cbmx, 2005-2019
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Fuente: ENOE; cédlculos del autor.

Ademids de segmentaciones regionales de la desigualdad, la herramienta per-
mite analizar la desigualdad del ingreso laboral para jévenes mayores de edad
(18 229 afnos). Los jévenes en México son un grupo de interés especial por diver-
sos motivos. Desde el punto de vista del bienestar individual y de acuerdo con la
Organizacién Internacional del Trabajo (or71), la calidad de los primeros empleos
tiene efecto sobre la calidad de la trayectoria laboral de las personas (Dema ez 4/.,
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2015). En este sentido, la desigualdad del ingreso laboral de los jévenes combina-
do con susingresos reales nosayudaa entender un componente de la calidad rela-
tiva de los primeros empleos en los que participan. A nivel agregado, una menor
desigualdad de este grupo etario con mejores ingresos implica mayores oportu-
nidades de crecimiento econémico. Adicionalmente, la presente administracién
federal estd apostando por mejorar las oportunidades de empleo de los jévenes
a través del programa “Jévenes Construyendo el Futuro”, como uno de los pila-
res de su politica social y de desarrollo."

Lafigura 4 muestraladesigualdad econémica entre jévenes para México y para
la Ciudad de México. Sobresale que los jévenes enfrentan mayor desigualdad
anivel pais que dentro de la Ciudad para todo el periodo de estudio. Ambas series
presentan fluctuaciones con una tendencia a la baja, consistente con la de la po-
blacién ocupada general. Las fluctuaciones son similares, sin embargo existen pe-
riodos donde las series se comportan de manera distinta, como entre 2010 y 2014.

Figura 4. Distribucién del ingreso laboral de los jévenes (18 a 29 afios) en México y CDMX,
2005-2019
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Fuente: ENOE; cdlculos del autor.

1 Para revisién de los lineamientos del programa ver: hteps://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-

g0=5547857&fecha=10/01/2019.
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Conclusién

Desde hace casi 15 afos, la desigualdad del ingreso laboral ha disminuido en Mé-
xico. Las cifras parala ciudad de México también tienen una tendencia a la baja,
sin embargo con mayores fluctuaciones que las cifras nacionales. Los jévenes
también han experimentado un proceso de disminucién de la desigualdad des-
de el 2005, tanto para el pais, como para la Ciudad de México. La disminucién
en el Coeficiente de Gini durante los Gltimos tres lustros se basa en los datos
delingreso laboral de la ENOE, con las distintas aproximaciones a los datos que se
discuten en el articulo.”

Este articulo presenta la metodologia que se utiliza para generar los datos so-
bre desigualdad del ingreso laboral que se reportan en una herramienta electré-
nica interactiva disponible al ptblico. La herramienta tiene la ventaja de hacer
por primera vez publicas series trimestrales de desigualdad econémica desde
2005. Estos datos pueden revisarse a nivel nacional y regional, para las 32 en-
tidades federativas y 32 ciudades. La informacién sobre desigualdad se reporta
parala poblacién general ocupaday paralos jévenes mayores de edad ocupados.

Referencias

Allan, F. E., y Wishart, ]J. (1930). A Method of Estimating the Yield of a
Missing Plot in Field Experimental Work. The Journal of Agricultural
Science, 20(3), 399—-406.

Andridge, R. R., y Little, R. J. (2010). A Review of Hot Deck Imputation
for Survey Non-Response. International Statistical Review, 78(1), 40-64.

Campos-Vizquez, R. y Lustig, N. (2017). Labour income inequality in Mexico.
Puzzles solved and unsolved. (No. 2017/186). WIDER Working Paper.

Campos-Vizquez, R. (2013). Efectos de los ingresos no reportados en el nivel
y tendencia de la pobreza laboral en México. Ensayos Revista de Econo-

mia, 32(2), 23-54.

15 Como se menciona en la cuarta seccién, en caso de tener datos faltantes del ingreso que no sean
independientes de los niveles de ingreso, el método de imputacién hot-deck podria presentar pro-

blemas.

Sobre México. Temas de Economia. Nueva Epoca 49



Max Henderson

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social en Mé-
xico. (2014). Indice De La Tendencia Laboral De La Pobreza (1TLp).
Recuperado de: https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Indi-
ce-de-la-tendencia-laboral-de-la-pobreza-(ITLP).aspx

Dema, G., Diaz, J.J. y Chacaltana, J. (2015). ;Qué sabemos sobre los pro-
gramas y politicas de Primer Empleo en América Latina? Serie Juventud
e informalidad. Lima: ort. Recuperado de: https://www.ilo.org/americas/
publicaciones/ WCMS_369021/lang--es/index.htm

El Colegio de México. (2018). Desigualdades en México 2018, 12 ed. Ciu-
dad de México, México: El Colegio de México.Esquivel, G. (2015).
Desigualdad extrema en México: Concentracién del poder econémico

y politico. Reporte de Oxfam México, 23, 1-43.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia. (2007). ENoe. Cémo se hace
la ENOE. Métodos y procedimientos. Recuperado de: http://www.inegi.
org.mx/est/contenidos/espanol/metodologias/enoe/ENOE_como_se_

hace_la_ ENOE4.pdf

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia. (2017a). Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 ENIGH Nueva serie. Descripcién
de la base de datos.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia. (2017b). Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares. ENIGH 2016. Tabulados bésicos.

Recuperado de: https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2016/
default.html#Tabulados

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia. (2019). Microdatos ENOE.

Recuperado de: https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/
default.html#Microdatos

Little, R. y Rubin, D.B. (2002). Statistical Analysis with Missing Data, 2a ed.,
Nueva York:John Wiley and Sons.

Manski, C. (1995). ldentification Problems in the Social Sciences. Cambridge,
MA: Harvard University Press.Manski, C. (2005). Partial identifica-
tion with missing data: concepts and findings. International Journal
of Approximate Reasoning, 39(2-3), 151-165.

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos. (2019).
Income Distribution Database (1pp): Gini, poverty, income, Methods
and Concepts. Recuperado de: https://www.oecd.org/social/income-dis-
tribution-database.htm

50 Sobre México. Temas de Economia. Nueva Epoca



Seguimiento de la Desigualdad Econémica en México

Piketty, T. (2013). Capital in the Twenty-First Century. Harvard University
Press.

Rodriguez-Oreggia, E. y Lopez-Videla, B. (2015). Imputacién de ingresos
laborales: Una aplicacién con encuestas de empleo en México. El Tri-
mestre Econdmico, 82(1), 117-146.

Rubalcava, L y Teruel, G. (2013). Encuesta Nacional sobre Niveles de Vida
de los Hogares, Tercera Ronda. Documento de Trabajo. Recuperado
de: www.ennvih-mxfls.org

Rubin, D. B. (1976). Inference and missing data (with discussion). Biometrika,
63(3), 581-592.

Solt, E (2019). Measuring Income Inequality Across Countries and Over
Time: The Standardized World Income Inequality Database. swip
Version 8.1, mayo 2019.

Van Buuren, S. (2018). Flexible Imputation of Missing Data. 2a edicién.
Chapman & Hall/CRC.

Sobre México. Temas de Economia. Nueva Epoca o1



Max Henderson

Apéndice 1. Ciudades (4reas metropolitanas) para las que se calcula la desigualdad

Cédigo INEGI Ciudad o drea metropolitana
1 Area Metropolitana de la Ciudad de México
2 Guadalajara
3 Monterrey
4 Puebla
5 Leén
6 Torreén
7 San Lufs Potosi
8 Mérida
9 Chihuahua
10 Tampico
12 Veracruz
13 Acapulco
14 Aguascalientes
15 Morelia
16 Toluca
17 Saltillo
18 Villahermosa
19 Tuxtla Gutiérrez
21 Tijuana
24 Culiacdn
25 Hermosillo
26 Durango
27 Tepic
28 Campeche
29 Cuernavaca
31 Oaxaca
32 Zacatecas
33 Colima
36 Querétaro
39 Tlaxcala
40 La Paz
41 Canctn
43 Pachuca
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Apéndice 2

Figura A.1. Diferencia porcentual entre los Gini calculados a partir de los datos imputados
por salarios minimos'y por hot-deck para México y cbmx, 2005-2019*
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Abstract

This paper documented the over-
all improvement in living conditions
and equality of opportunity in several
LAC countries. However, huge dispari-
ties within as well as across countries
remain. The Human Opportunity In-
dex (HOI) for the analyzed advantages
ranges from almost universal coverage
for school attendance and electricity
in Chile and Mexico to very low HOI
levels for sewerage and housing con-
ditions in Nicaragua. For all advan-
tages and countries, more recent levels
of HOI showed significant improve-
ments in comparison to previous cen-
suses’ levels.

This paper opens the territorial
“black box” by assessing the importance
of territorial variables vis 4 vis personal
and households” circumstances in de-
termining the inequality of distribution
of each advantage. In almostevery case,
in explainingaccess to advantages, ter-
ritorial circumstances appeared to be
more important than the individuals’
ones (sex and ethnic origin of the child).

Territorial variables were the mostim-
portantdeterminant for supply-driven
advantages (i.e. publicservices), whereas
theirimportance is slightly lower for ad-
vantages that are more closely linked
to the demand-side (quality of hous-
ing material) or to both sides (school-
ing). Among territorial characteristics,

in almostall cases the most influential
ones were those linked to the geography
(density and rural/urban condition),
followed by those linked to human
capital (illiteracy rate and the migra-
tory capital of territories). Institutional
proxies (ethnic fragmentation, politi-
cal participation) and variables linked
to the economic structure (employ-
ment concentration, main activities)
appeared to have a lower impact.

All things considered, the paper
points to thestill long road ahead to pro-
vide equality of opportunity for the
youth within each country. In this sce-
nario, the territory imposes important
access restrictions for all the advantag-
es studied, in some cases representing
more than 50% of the total inequali-
ty. As a general result, the importance
of the territory calls for place-based
policies as a tool for achieving equity
in access.

Keywords: Human Opportunity
Index; living conditions; functional
territories
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Resumen

Enestearticulo se documentd la mejora
general de las condiciones de vida y la
igualdad de oportunidades en varios
paises de América Latina y el Caribe.
Sin embargo, siguen existiendo enormes
disparidades tanto dentro de los paises
como entre ellos. El [ndice de Oportun-
idades Humanas (IHO) paralasventa-
jasanalizadasva desdela cobertura casi
universal para la asistencia escolar y la
electricidad en Chile y México hasta
niveles muy bajos de [HO parael alcan-
tarillado y las condiciones de vivienda
en Nicaragua. Para todas las venta-
jas y paises, los niveles mds recientes
de HOI mostraron mejoras significa-
tivas en comparacién con los niveles
de los censos anteriores.

En este trabajo se abre la “caja neg-
ra” territorial al evaluar laimportancia
de las variables territoriales frente a las
circunstancias personales y de los hog-
ares en la determinacién de la desigual-
dad de la distribucién de cada ventaja.
En casi todoslos casos, al explicar el ac-
ceso a las ventajas, las circunstancias
territoriales parecieron ser mds impor-
tantes que las de los individuos (sexo
y origen étnico del nino).

Las variables territoriales fueron
el determinante mds importante para
las ventajas basadas en la oferta (es decir,
los servicios pablicos), mientras que su
importancia esligeramente menor para

las ventajas que estdn mds estrecha-
mente vinculadas al lado de la deman-
da (calidad del material de la vivienda)
o a ambos lados (escolaridad). Entre
las caracteristicas territoriales, en casi
todoslos casos, las més influyentes fuer-
on las vinculadas a la geografia (densi-
dady condicién rural/urbana), seguidas
delasvinculadasal capital humano (tasa
de analfabetismo y capital migratorio
de los territorios). Las aproximaciones
institucionales (fragmentacién étnica,
participacién politica) y las variables
vinculadas a la estructura econémica
(concentracién del empleo, actividades
principales) parecieron tener un im-
pacto menor.

En general, el documento sefa-
la el camino todavia largo que queda
por recorrer para lograr la igualdad
de oportunidades de los jévenes en cada
pais. Eneste escenario, el territorio im-
pone importantes restricciones de ac-
ceso para todas las ventajas estudiadas,
representando en algunos casos més del
50% de la desigualdad total. Como re-
sultado general, laimportancia del ter-
ritorio exige politicas basadas en el lugar
como herramienta para lograr la equi-
dad en el acceso.

Palabras clave: Indice de Oportuni-
dades Humanas; condiciones de vida;
territorios funcionales
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1. Introduction

Several studies point to Latin America as the most unequal region in the world
(Robles, et al., 2013; ECLAC, 2015; Milanovi¢, 2016; Alvaredo et al., 2017).
This inequality is expressed in a significant gap in income but also in the oppor-
tunities thatare accessible to people. Many of these inequalities are rooted in the
territory: where one was born or lives is not irrelevant when defining the levels
of welfare that an individual can achieve (Rimisp, 2011, 2013 and 2018; Beb-
bington etal., 2016).

However, little is known about the determinants of these spatial inequalities.
Why are opportunities distributed unevenly across different territories? Is it that
people with characteristics that make them less likely to access an opportunity
tend to be concentrated in certain territories, or is the territory itself that pres-
ents a barrier to access? We want to know how important the territory is when
defining the access to opportunities and which territorial characteristics are the
most binding.

Following these queries, three research questions lead this study:

1) How are opportunities distributed across territories and how have they
changed over time?

2) How much does the territory account for, compared to personal circum-
stances, when explaining the unequal distribution of opportunities?

3) What factors explain the importance of the territory?

To answer these questions, we explore the distribution of opportunities for chil-
dren and youth under sixteen years old in seven Latin American Countries: Brazil,
Chile, Ecuador, El Salvador, Mexico, Nicaragua, and Peru. This variety of coun-
tries allows us to investigate the distribution of opportunities in many different
contexts. Our sample goes from low-income countries (Nicaragua) to the highest
income country of the region (Chile). We also include the largest and the most
populated country (Brazil), middle size countries (Peru), and a small and less
populated one (El Salvador).

When defining the territory, this paper goes beyond sub national political
and administrative divisions. We understand the territory as a social construc-
tion, built from the daily interactions of people and enterprises. In that sense,
our spatial unit of analysis corresponds to Functional Territories which group,
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under a single spatial unit, municipalities with high levels of social and econom-
ic interactions'.

This paper offers two main contributions to the literature: 1) Estimating the ter-
ritorial distribution of opportunities at the smallest territorial level allowed by the
available data, which in turn allows us to assess the unequal distribution of op-
portunities with levels of geographic accuracy that can’t be found elsewhere; 2)
Opening the “black box” of what a territory is, shedding at the same time some
light to which territorial characteristics are the most binding when defining
the access to opportunities.

Understanding the factors behind the spatial distribution of opportunities
is useful for the development of a better public policy as it gives insights about
the most effective ways to close the gaps. Furthermore, the design of public pol-
icy might differ if the observed opportunity distribution is driven by personal
circumstances or if it is rather driven by the characteristics of the territory where
each individual lives, studies or works. In this sense, the document becomes
an empirical contribution to the debate between place-based policies and people-
based policies (Barcaetal., 2012; Barca, 2009; CAF, 2010; World Bank, 2009).

'The paperisstructured as follows: Section 2 presents some evidence of the role
of territory on inequality in Latin America. Section 3 describes the methodology
and Section 4 presents the data sources used. Section 5 presents the main results
of our investigation, while Section 6 concludes.

2. Territory and opportunities: what we know

Unequal distributions of income, assets or consumption are characteristics of a
market economy. Different values of the marginal productivity of labor, derived
from different capabilities or skills, are associated with different levels of in-
come. However, sometimes these differences in income levels are not a result
of the skills, abilities or effort of the individuals, but respond rather to restric-
tions to the operation of competitive markets, evidenced, among other things,
by entry barriers to labor markets, unequal access to productive resources or an
uneven distribution of opportunities. Many of these restrictions are rooted in the
territory (Anderson & Ponfret, 2004).

The territorial dimension of inequality has been widely studied. Goerlich &
Mas (2001); Jesuit et al. (2002); Osberg (2000); Stewart (2002); Green (2009)
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among others have revealed significant disparities in development patterns at the
sub national level in developed countries. These inequities have also been studied
in the developing world. Forexample, Kriaaetal. (2011); Grab & Grimm (2008);
Mazumdar & Sarkar (2008); Milanovic (2005); Wei & Wu (2001); and Kan-
bur & Zhang (2004) find that national aggregates hide significant and system-
atic distributional effects that keep certain social groups and regions lagging.
Christiaensen et al. (2003) found the territory as one of the determinants of the
persistence of poverty.

Territorial inequalities are also a documented factin Latin America. National
averages mask significant gaps, as evidenced in the high-income inequality of the
region (UNDP, 2010; Deininger and Squire, 1996). As well as for income, in-
equality is also found in significant spatial gaps in indicators of territorial com-
petitiveness (CAF, 2010); and other synthetic welfare indicators (ECLAC, 2010;
World Bank, 2008; Rimisp, 2011 and 2013). In thatline, Modrego & Berdegué
(2015) identify a heterogeneous spatial growth in the region for the 1990 t0 2000
period when one in three territories experienced economic and social stagnation
in a context of national growth and poverty reduction.

In the field of human opportunities, Barros et.al (2009); Molinas etal. (2010);
Hoyos & Narayan (2011); Contreras et al. (2012), among others, found an in-
equitable distribution of access to basic goods and services in different human
groups, many of them defined by their place of residence. For example, Molinas
etal. (2010) found a wide dispersion of the Human Opportunity Index among
sub national regions, both between countries and within countries. They also
found that all capital cities rank higher than the rest of the territories within
a country.

These differences in the spatial patterns of development are linked to agro —
ecological features of the environment, to the availability of infrastructure and to
the access to services (Christiaensen etal., 2003), as well as to distance and access
to urban areas (Krugman, 1991; Glaeser & Kohlhase, 2004; Partridge & Rick-
man, 2008). Indeed, several studies suggest that the territory generates welfare
differences beyond individual or household differences (De Ferrantietal., 2004;
Barcaetal., 2012). The empirical literature on opportunities shows the territory
asasubstantial source of inequality of opportunity, in addition to other individ-
ual circumstances as gender or parental education (Ferreira & Gignoux, 2011;
Bourguignon etal., 2007).
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Although there is an extensive literature documenting territorial inequalities,
little is known about the drivers of this inequality. In particular, it is not clear
if people with characteristics tend to be concentrated in certain territories, or rath-
er whether the territory itself presents a barrier to higher levels of welfare. Efforts
to answer this question in Latin America are still scarce. An exception is the work
by Ramirez etal. (2009), who estimated that inequality between municipalities
represented 27% of total inequality in Chile in 2002. In the same line, Elbers
et al. (2004), estimate that territorial inequality could account for up to 40%
of total consumption inequality in Ecuador. Moreover, Modrego & Berdegué
(2015) show that fast-growing Latin American countries present a significant
spatial polarization process, as in the case of Peru, with an increase of between-
provinces component of inequality from 12 to 24% between 1993 and 2007
(Modrego & Cazzufh, 2015).

With respect to human opportunities, Barros etal. (2009) found that the un-
equal distribution of educational opportunities of children is explained best by the
level of education of the parents and by the sex of the child. In contrast, the area
of residence is the circumstance that imposes the most important restrictions
to opportunities of access to public services. Molinas et al. (2010) found similar
results forasample of 19 Latin American countries: on average, the circumstances
related to the parent’s education will be the most binding for the equitable distri-
bution of educational opportunities while at the level of access to basic services
the place of residence (area plus province/region) represents the most important
constraint. Finally, Hoyos & Narayan (2011) in asample of 47 countries, includ-
ing 4 Latin American ones, identify households’ wealth as the most relevant cir-
cumstance for educational and health opportunities.

In this paper we provide further evidence on the drivers of inequality in Latin
America, with a special emphasis on the territory. In this way, we extend previ-
ous analysis found in the literature to by using functional territories to capture
the actual economic and social interactions that occur in space covering a total
of 4,388 functional territories, 221 municipalities and 195 provinces in the sev-
en countries studied.
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3. Methodology

To evaluate the distribution of opportunities, this study follows the Human
Opportunity Index HOI-based in Roemer’s approach to evaluate inequality
of opportunity (Roemer, 1998) and developed by the Word Bank (World Bank,
2000). Taking youth and children as units of analysis, the HOI assesses the av-
erage availability ofa good or service penalized by its uneven distribution within
the population. The index is not a direct measure of inequality of opportunity,
butan indicator of how the access to basic goods and services is allocated based
on the principle of equality of opportunity (World Bank, 2010; Barros et. al.,
2009). The equal opportunity principle implies thata child’s access to basic goods
and services should not be related to circumstances over which he/she has no
control (Hoyos & Narayan, 2011).

By analyzing outcomes for youth and children, the observed results are isolat-
ed from personal effort. At thatage, virtually all environmental variables can be
considered as circumstances beyond their decision. Hence, all differences across
outcomes can be attributed to inequality of opportunity (Roemer, 1998).

Mathematically, the HOI is defined by the average coverage (C) of a good
or service (called advantage in this literature), punished by its unequal distribu-
tion among circumstance groups.

Circumstance groups gather under asingle synthetic unityouth and children
defined by their circumstances (e.g. schooling level and sex of household head,
household composition, rural/urban, ethnicity, etc.)®. The dissimilarity index
(D) measures the inequality in access rates to a given advantage for each circum-
stance group, compared with the average access rate of the population (Barros

etal.,2009):

e Xl la=ciB )

Where ¢, is the average access of each £ group to the advantage; B, is the share
of the population of each of the £ groups; Cis the average level of coverage of the
advantage and; m the number of groups defined by the circumstances. D ranges
from 0 to 1, 0 being the case of no inequality in the distribution (all £ groups have
the same access rate), and 1 the case of total inequality where one group takes
itall. Using the dissimilarity index, the HOI is estimated as follows:
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HOI (advanfage j) =C; (1 - Dj) (2)

As such, the resulting HOI will depend positively on the average coverage
C. and negatively of its unequal distribution D.. If (1-D) is equal to 1, that is if
the access to the advantage is independent of the circumstances, the HOI will
be equal to the average coverage rate (C])

The contribution of the circumstances to the inequality of opportunities

One of the advantages of the D Index is thatitis decomposable. Following the stud-
ies of Soloaga & Chavez (2010) and Hoyos & Narrayan (2011), its inequality
component can be subject to a Shorrocks - Shapley (1999) decomposition which
can identify the relative contribution of each circumstance to the total inequality.

This decomposition identifies the extent to which the inequality index changes
when a new circumstance is incorporated. However, as can be elucidated from
formula (1), since the circumstances are related to each other, the effects of in-
corporatinga new circumstance will be closely related to the circumstances pre-
viously included. So, to isolate each effect, the Shapley decomposition averages
the contribution of each variable to all the possible subsets of pre-existing con-
ditions. The effect of each circumstance will be the average of all these changes.
Mathematically this is expressed as follows:

Da = Za-;\{.xfw!(ﬁ_lJ‘l_])[[D(fU{--ﬂ)—D(U] 3)

#l

Where nis the set of all the circumstances, Sisa subset of circumstances which
excludes the circumstance A. D (S) is the dissimilarity index estimated with
the set of circumstances S and D($w{4})is the estimated dissimilarity index
with the set of circumstances S plus the circumstance A. It is worth mentioning
that A can represent an individual circumstance or a group of circumstances.

So, the contribution of a circumstance (or group of circumstances) to the dis-
similarity index can be defined as:

D
MAZD(‘Z);Where Zie”MZ»=1 (4)
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'The sum of the contributions of all circumstances to the dissimilarity index
addsup to 100%. Furthermore, one of the characteristics of the Shapley decom-
position is it symmetry, that is: the contribution of each circumstance is not af-
fected by the order in which it is included in the estimation (Shorrocks, 1999).

To answer the three research questions, the empirical strategy follows two steps.
In the first one, the HOI is estimated at the lowest sub national level allowed
for each country by data availability. This step permits to evaluate the spatial
dispersion of opportunities since the HOI is estimated for each one of the ter-
ritories. In the second step the HOI is estimated only once and at the national
level. The differential impact of each one of the circumstances is then evaluat-
ed with the Shapley decomposition performed on the dissimilarity index --that
part of HOI that adjusts average coverage of a given advantage by the inequal-
ity of its distribution--. This decomposition helps us to evaluate the incidence
of territorial variables vis-a-vis personal circumstances in the distribution of op-
portunities. This second step is done in two parts. In the first one a comparison
of the evolution across time of the opportunities within a country is performed,
while in the second, considering only the last available census, a comparison
across countries is done.

4, Data and variables

The analysis considers the spatial heterogeneity observed in Latin America (Mo-
drego & Berdegué, 2015; Rimisp, 2011; CAF, 2010). We seek to evaluate the dis-
tribution of opportunities at the lowest sub national level possible. In doing so,
the sources of information for Chile, El Salvador, Mexico, Nicaragua and Peru
were the last two available micro data from censuses of population and housing,
whereas, due to data availability, for Brazil and Ecuador the study was limited
to the last census period (see Table 1).

As described by Cotter (2002), when examining spatial patterns of develop-
ment, the first problem to be solved is the level of aggregation: “what constitutes
‘place?” (p. 540). Following Schejtman and Berdegué (2004), we understand
the territory as a social and dynamic construction. Administrative and politi-
cal divisions which are often static are not always a good reflection of the social
and economic interactions that occur between people.
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Thus, this paper has chosen to use territorial divisions built from the social
interactions that occur within the territories. In doing so, the HOI is estimated
ata Functional Territory level in Brazil, Chile, El Salvador and Nicaragua. Func-
tional Territories evoke the idea of labor markets (Tolbert and Killian, 1987).
Previous works for Brazil (Favareto et al., 2014), Chile (Berdegué et al., 2011),
El Salvador (Amaya & Cabrera, 2012), and Nicaragua (Rodriguez et al., 2013)
identified Functional Territories by analyzing commuting patterns between
municipalities. Thus, Functional Territories group under a single territorial unit
one or several municipalities with high levels of economic and social interactions
(Berdeguéetal. 2011). For the cases of Ecuador, Mexico and Peru, census micro-
data did not allow the construction of Functional Territories. Therefore, the in-
dex is estimated at the municipal level for Ecuador and at the state or provincial
level for Mexico and Peru. For the case of Mexico, data allowed a further disag-
gregation into four levels within each state according to their population size.

Advantages and circumstances

Following Molinas et al. (2010), indicators of opportunities were calculated
for children and people younger than 16 years old, under the assumption that
below this age threshold children are not responsible for, and cannot influence
with their own effort, their access to education, available income and other house-
hold’s characteristics. As such, they are not responsible for their access to advan-
tages either, and uneven access can be attributed to differences in opportunities.

This study defines seven advantages, five of them related to a healthy environ-
ment in which a child can grow and the remaining two related to human capi-
tal formation. Every advantage has been specified as a binary variable taking
the value of one when the child has access to itand of zero otherwise. Advantages
that proxy a healthy environment to growth (numbers 1 to 5 in the text below)
and human capital formation (numbers 6 to 7) are:

1. Accesstocleanwater (ifthe houseis connected to the public network or has
treated water)

2. Accesstosewerage (toilets connected to public network or septic tank)

3. Availability of electricity (from any source: public network, community,
Or OWn generator)
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4. Quality of House Materials (according to floor, walls and ceilings quality
standards defined officially by each country)

5. The house is not-crowded (as defined UNDP, that is less than 2.5 persons
perroom)

6. Schoolattendance (if the child is attending school)

7. Schooling on time (schooling progress consistent with children’s age)

To ease the analysis, following Barros et al. (2009), a synthetic opportunity
index is also included. This synthetic index corresponds to the simple average
of the seven advantages.

As mentioned, circumstances are factors that define the belonging of a child
to each k group of the society, but that in a scenario of perfect equality should
not affect access to the advantages. Following the specialized literature (Barros
et al., 2009; Molinas et al., 2010; Dill & Gongalves, 2012) they contain per-
sonal, household and environment characteristics. The circumstance variables
used in this study are:

Personal circumstances that capture the effects of direct discrimination
o Gender
o Ethnic origin (a dummy variable that takes 1 when the household
head orits partner declared their belonging to indigenous or Afro-
American cultures)
Household circumstances that capture the effects of family background

o Gender of household head

o Education of household head (three dummy variables according
to the educational level: primary, secondary, and tertiary)

o Single - parent household dummy

o Household dependencyrate (ratio of household members that work
over total household members)

o Employmentsector of household’shead (three dummyvariablesac-
cording to the employment sector: primary, secondary or services)

66 Sobre México. Temas de Economia. Nueva Epoca



A Territorial Approach to Assess Children’s Opportunities in Latin American Countries

In addition to personal and household circumstances, a set of territorial cir-
cumstances is included. These circumstances were obtained from the census
and from administrative data, as described in Table 1 below. By using multiple
territorial variables, we seek to identify an order of importance for their impact
on inequality of opportunities.

The selection of territorial variables seeks to cover those driving factors behind
national and sub national development inequalities that have been identified
in the literature. As such, proxy variables that consider aspects of human capital
formation (Roemer, 1986; Lucas, 1988); institutions (Rodrik etal., 2004; Barca
etal., 2012); local production structures (Cotter, 2002) and geographic charac-
teristics (Rodriguez-Pose, 2011) were selected.

The list of territorial variables used to compare the decomposition across coun-
tries (circa 2007) is>:

+ Human Capital
o Illiteracyrate (share of people over 15yearswho don’t read orwrite)

o Migratory capital (percentage of recent immigrants (last 5 years)
over the total population).

+  Institutional proxies

o Ethnic fragmentation (Herfindahl-Hirschman index of ethnic
and racial cultures)?

o Political participation (voter turnout in the last elections)
+  Economic

o Employment concentration (Herfindahl-Hirschman index of em-
ployment categories)®

The evolution over time of the decomposition within a country is analyzed us-
ing a specific set of circumstances according to available information. Country
specific circumstances will be presented in the results section.

Calculated as the sum of the squares of the shares of each ethnic /racial culture
within the territory.

Calculated as the sum of the squares of the shares of each economic activity
within the territory.
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o Main activity (dummy variable if agriculture is the main activity
of the territory)

+  Geographic
o Population density

o Rurality level: a gradient that goes from Metropolitan to isolated
rural as defined in the works of Favareto et al. (2014) for Brazil, Ber-
degué et al. (2011) for Chile, Amaya & Cabrera (2012) for El Salva-
dor, Soloaga & Yunez (2013) for Mexico,and Rodriguezetal. (2013)
for Nicaragua.

Although the above is not a definitive list of territorial circumstances, they
representa first effort to open the “black box” of what the territory is and to shed
some light on which the most binding characteristics are when defining access
to basic goods and services.

Table 1. Data Sources

Country  Sub-national level Survey Year
Brasil Functional Population and Housing Census Sample 2010
razi o
territories Election results - Supreme Electoral Tribunal 2008
Chil Functional Population and Housing Census 1992, 2002
ile o
territories Election results - Electoral service 1992, 2000
Population and Housing Census 2010
Ecuador Municipalities
Election results - National Electoral Council 2009
El Salvador Funi:tlo‘nal Population and Housing Census 1992, 2007
territories
Degree of rurality Population and Housing Census 2000
Mexico ichi h
within each state Population and Housing Census Sample 2010
Bronetiosl Population and Housing Census 1995, 2005
Nicaragua o
territories Election results - Supreme Electoral Council 2008
Population and Housing Census 1993, 2007
Peru Provinces
Election results - National Jury of Elections 2006
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5.Main Findings

5.1 Human Opportunities: levels and changes over time

This section presents the results to the first research question: How are opportuni-
ties distributed across territories and how have they changed over time? In doing
so, the HOI was estimated for each functional territory, province, or municipality.

Table 2 summarizes the main results of the territorial HOL. It presents the sim-
ple average of the HOI estimations, the standard deviation, and its maximum
and minimum values in each country. Furthermore, an inequality index is pre-

sented which compares the HOI values of the top 10% of the territories against
the bottom 10%.
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Table 2. Human Opportunity Index. Estimates for the whole set of countries. Main statistics

Water
Sewerage
Electricity
Not Overcrowded
School Attendance
School on time

Average HOI

‘Water
Sewerage
Electricity
House Material
Not Overcrowded
School Attendance
School on time

Average HOI

Water

Sewerage

Mean

43.3
33.4
62.7
66.4
39.1
96.8
63.1
57.5

Std. deviation

22.4
24.4
26.6
23.3

8.6

1.6
10.0
12.9
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Year 1

Max

95.2
95.2
100.0
99.2
65.6
99.0
81.5
88.5

Min P90/P10

Brasil (2010) *

Chile (1992, 2002)

7.4
3.8
8.2
6.2
15.7
91.4
38.2
32.4

4.8
9.6
4.0
2.9
1.6
1.0
1.5

1.8

Ecuador (2010) *

Mean

75.8
33.5
94.5
68.3
93.7
75.2
73.4

71.3
69.9
90.3
70.1
58.6
99.1
78.1
76.9

45.8
50.6

Std. deviation

28.7
9.8
13.2
4.3
6.9
10.0

18.4
18.7
10.0
18.6
6.1
0.5
4.3
7.7

21.5
19.9

Year 2

Max

99.9
99.9
100.0
95.8
99.8
92.0
93.7

99.7
99.7
100.0
97.8
77.5
100.0
87.2
93.7

92.9
96.5

0.0
0.0
17.9
4.9
33.0
47.7
27.4

20.2

48.5
13.5
33.4
97.1
67.1
57.5

4.8
1.7

P90/P10

22
45.4
1.2
1.6
1.1
1.3
1.4

2.1
2.1
1.3
2.2
1.2
1.0
1.1
1.3

4.5
3.1



A Territorial Approach to Assess Children’s Opportunities in Latin American Countries

Electricity 87.7 12.0 99.8 19.8 1.3
House Material 55.2 14.9 93.5 14.5 2.1
Not Overcrowded 61.0 11.9 88.5 22.2 1.6
School Attendance 90.2 3.2 97.6 77.1 1.1
School on time 70.6 6.3 85.0 51.0 1.3
Average HOI 65.8 10.3 90.2 31.7 1.5

El Salvador (1992, 2007)

Water 14.5 14.1 78.5 0.2 14.3 67.1 18.5 98.0 4.0 22
Sewerage 8.5 11.4 66.8 0.1 18.6 13.8 14.5 81.5 0.3 13.5
Electricity 38.7 22.5 94.7 0.3 6.4 75.6 16.2 97.7 20.6 1.8

House Material 28.8 15.4 81.7 3.8 4.6 53.5 16.6 90.6 9.8 2.5
Not Overcrowded 5.0 4.4 29.0 0.6 5.7 16.3 7.7 48.4 1.4 32
School Attendance 68.5 8.6 90.6 41.1 1.4 85.2 4.3 94.1 68.9 1.1

School on time 58.7 6.8 78.0 44.8 1.4 72.4 5.1 83.8 58.0 1.2

Average HOI 32.0 10.0 73.5 15.6 2.1 54.7 8.6 83.7 32.5 1.5

Mexico (2000, 2010)

Water 81.1 14.6 98.7 33.7 1.6 85.1 13.7 99.3 11.4 1.5
Sewerage 65.2 26.5 98.8 7.7 3.7 83.4 17.4 99.4 26.8 1.6
Electricity 93.4 7.7 99.8 53.1 1.2 96.2 6.3 100.0 49.8 1.1

House Material 54.7 17.1 81.7 11.3 2.5 67.6 15.0 90.1 23.2 1.9
Not Overcrowded 62.4 13.7 83.5 23.9 1.8 71.9 12.6 90.8 32.2 1.7
School Attendance 87.3 4.0 94.2 73.7 1.1 91.9 2.6 96.0 82.8 1.1

School on time 68.9 6.0 79.2 50.5 1.3 72.8 5.5 80.3 53.5 1.2

Average HOI 73.3 11.4 89.6 41.2 1.5 81.3 9.0 92.4 50.6 1.3
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Nicaragua (1995, 2005)

Water 18.7 15.3 69.6 1.8 8.2 28.6 17.9 76.0 1.6 6.9
Sewerage 3.2 4.5 20.9 0.2 24.5 5.0 6.8 28.5 0.2 46.7
Electricity 25.3 19.6 77.0 0.8 11.0 36.4 25.0 89.1 1.5 10.7

House Material 8.1 8.4 34.8 0.1 13.1 14.7 12.0 46.9 1.6 9.3
Not Overcrowded 6.2 3.0 15.6 2.5 3.4 12.7 6.0 29.0 4.5 4.1
School Attendance 54.4 17.0 79.4 23.2 2.6 68.4 12.7 84.7 42.0 1.7

School on time 11.7 7.9 279 1.5 11.4 24.6 12.1 46.0 7.7 5.2

Average HOI 18.2 9.5 45.7 6.3 3.9 27.2 11.8 55.9 10.7 3.3

Peru (1993, 2007)

‘Water 14.9 17.9 73.4 0.0 69.0 35.8 21.1 89.1 0.1 7.8
Sewerage 31.9 22.4 84.3 0.5 18.3 58.8 19.0 93.2 11.5 2.6
Electricity 22.4 23.0 82.1 0.3 34.2 46.3 23.6 94.7 2.0 5.5

House Material 9.4 13.4 71.9 0.2 38.4 13.6 16.7 76.7 0.5 34.6
Not Overcrowded 42.2 14.3 77.8 8.3 2.7 52.1 14.3 83.5 12.3 2.1
School Attendance 75.6 7.8 90.0 47.6 1.3 87.6 5.7 95.6 62.0 1.2

School on time 54.7 9.1 79.1 37.6 1.5 64.5 9.8 84.1 44.9 1.5

Average HOI 35.9 13.0 73.8 18.8 2.4 51.3 11.9 85.8 22.1 1.9

*Data not available for the first period.
Source: Elaborated by the authors with census data.
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With respect to how opportunities are distributed across functional territories
and how they change over time, two main patterns are found:

i. Therearehugedisparitieswithinaswellasacross countriesinthe estimated
HOI. The HOI for the advantages analyzed ranges from almost universal
coverage for School attendance and Electricity in Chile and Mexico to very
low HOI levels for sewerage and housing conditions in Nicaragua.

Awide territorial disparity within countries is also seen in almost every
advantage when comparing HOI levels for the 10% of territories at the
top of the HOI distribution against the bottom 10%. The range goes
from a ratio close to 1, implying an equal distribution of Opportunities
across territories (school attendance in Chile, Mexico and El Salvador,
and Electricity in Mexico) to more than 10 (Electricity in Nicaragua,
Sewerage in El Salvador and Nicaragua, and House Materials in Peru),
implying strong differences in access to advantages thatare related to the
territory where the child lives.

ii. Foralladvantagesand countries, morerecentlevels of HOI showed signifi-
cantimprovementsin comparison to previous censuses’ levels. Average lev-
elsof HOI overalladvantagesincreased by 19 percentage pointsin the case
of Chile, 23 for El Salvador, 8 for Mexico, 9 for Nicaragua and 15 for Peru
(see Table 2). Consideringindividual advantages, the mostimportantincre-
ments were concentrated in the access to water and in the provision of sew-
erage (Nicaragua, Chile, Peruand ElSalvador). Figure 1 shows those cases
for which increments between the two years were higher than 50%.

Main developments in HOI for both years are synthesized by density plots
of the Kernel distribution of the average HOI indexes for each country. The con-
tinuous line shows the distribution in year 1 and the dotted line shows the distri-
bution for year 2. The complete set of density plots is presented in the appendix,
where it can be clearly seen the size of HOI's improvements for many advantages,
and the high levels of spatial heterogeneity.

Some selected examples of territorial distribution of opportunities are present-
ed below. In Brazil for the advantage of access to clean water, while some func-
tional territories show HOI values near 100% there are other whose value lies
below 5%. In this country, the synthetic opportunity index, which is the simple
average of all the advantages, presents also an important territorial dispersion:
HOI values go from 27.4 to 93.7, whit a national average of 73.4. Taking into con-
sideration HOIs estimates for the bottom 10% of the distribution of functional
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Figure 1. Increments in the Human Opportunity Index superior to 50%. Year 2 against
Year 1, in percentages.
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territories and comparing them with that of the rest of the country, some styl-
ized facts can be mentioned: lagging territories tend to be small in terms of their
population; all of them account for less than 4% of the total population of Bra-
zil. None of the lagging territories can be described as metropolitan or urban;
as a matter of fact, of the 382 lagging territories, 264 are deeply rural, 115 rural
and only 3 smalls urban.

To give another example of the territorial heterogeneity, in Chile for the 2002
sample, all the advantages related to public services (clean water, sewerage and elec-
tricity) showed at least one functional territory with almost universal coverage
(HOI value above 99%). At the same time other territories showed much low-
er values of HOI: 20% for access to Clean Water, 19% for Sewerage and 49%
for Electricity. The synthetic index also shows an important territorial dispersion,
with 2002 HOI values ranging from 57.5 to 93.7 and a simple national average
of 76.9. Like the case of Brazil, lagging territories in Chile (bottom 10%) tend
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Figure 2. Density plots for average HOI.
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Note: The horizontal axis shows the level of HOI (from 0 to 100) whereas the vertical axis shows the density for each
HOI value.
Source: Elaborated by the authors with census data.

to be small in terms of their population and isolated: all of them account for less
than 1% of the total population, none of them are metropolitan or urban; of the
10 territories 8 can be categorized as deeply rural and 2 as rural.

'The advantage of access to electricity in Ecuador and El Salvador is another
good example of territorial heterogeneity. In Ecuador, 84% of the municipali-
ties show high HOI levels, ranging from 80% up to universal coverage but 2%
of municipalities lag behind with values lower than 50%. In the synthetic index
the HOI values range from 31.7 to 90.2 with a simple national average of 65.8.
The bottom lagging 10% territories are characterized by their small population,
as all of them account for less than 4% of the total population of Ecuador. They
are mostly rural, with an average urbanization rate of only 18%.

In El Salvador, between 1992 and 2007 there has been an importantadvance
inaccess to electricity. While in 1992 the HOI average was 39%, this grew to 76%
in 2007. However, in 2007, while some functional territories present HOI values
above 97%, there is still a group of territories with values below 25%. The synthetic
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index also shows this territorial heterogeneity, with 2007 HOI values ranging
from 32.5 to 83.7 and a simple national average of 54.7. The lagging territories
(bottom 10% of the synthetic index) tend to be small in terms of their popu-
lation as they account for less than 4% of the total population. They also tend
to be isolated; in all the cases the lagged functional territory is formed by only
one mostly rural municipality.

In the case of Mexico, the advantage of access to clean water presents another
good example of territorial disparities. The advantage shows some movement
in the upper partof the distribution; most sub-state level territories improve their
HOI values, with some attaining universal coverage. Nevertheless, there also
are some territories whose HOI values fell during this period. The synthetic index
again presents an important territorial dispersion. In this case, HOI values vary
from 50.6 t0 92.4, whereas the national average was 81.3. The lagging territories
in Mexico (bottom 10% of the synthetic index) were mostly rural.

In Nicaragua, the advantage of School on Time provides another good example.
In this case the advantage shows an improvement from 1995 to 2005, but Nica-
ragua’s HOI values still lie below the ones of the rest of the Latin American coun-
tries studied in this paper. In 2005 the highest HOI level achieved by a functional
territory is 46% while the lowest is 8%, that is, 6 times less. The synthetic index
also shows territorial heterogeneity, with HOI values ranging from 10.7 to 55.9
and asimple national average of 27.2. The lagging territories (bottom 10% of the
synthetic index) also tend to be small in terms of their population, accounting
for 6% of the total population. No metropolitan or urban territories appear to be
lagged; in fact, in all cases the lagged functional territory is categorized as rural.

Finally, in Peru, both advantages related to human capital formation show
positive shifts away from the lower part of the opportunity distribution. How-
ever, by 2007 territories with near universal access coexist with territories with
HOI values around 60% (School Attendance) and 45% (School on time). The syn-
thetic index shows how, even in a context of generalized growth, some territories
lag behind with apparent stagnation. For the 2007 measure, HOI values rage
from 22.1 to 85.8 with a simple national average of 51.3. In this case the lagging
territories (bottom 10%) tend to be small in terms of their population account-
ing for 4% of the total population of Peru. They are also more rural, with an ur-
banization rate of 28% compared with the 54.6% of the rest of the country.

'The figures of this section showed within as well as across country differences
in the access to advantages and documented the important advances in average
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coverage in most of them when comparing the most recent census with figures
from the previous one. Importantly, this section also documented the uneven-
ness of the spatial development in Latin America, where some territories are be-
ing left behind. Lagging territories are characterized by being small in terms
of their population and by being mostly rural. In the next section we explore
this issue further by means of quantifying the relative importance of individual
and household’s related circumstances to those coming from the territory.

5.2 Quantifying the importance of the territories

The previous section showed how the spatial distribution of HOI of children
and youth has changed over time. To answer questions 2 and 3 posited at the
introduction (finding the relative importance of the territory vis-a-vis personal
circumstances and identifying factors behind territorial s impacts) we proceed
by doing the following. First, we estimate the HOI for each country, using as be-
fore individual and household characteristics, and adding variables to capture
key territorial features, that is: human capital, institutional, economic and geo-
graphic characteristics, that vary across territories. Second, we assess the im-
portance of each set of variables (those related to the individual and households
on one hand and to the territories on the other) by using the Shapley decom-
position. This section focuses then on the relative importance of each of these
two sets of variables.

Table 3 presents the HOI estimation and the relative participation of the
territorial component in the dissimilarity index for the two years of analysis
for countries with information for both years. Although the country-level esti-
mates for HOI are different from the un-weighted averages of territorial-levels
presented as summary measurements in the previous section, they show the same
upward trend in all the advantages and for all countries, which isan implied con-
sequence of higher coverage of the advantages in Year 2.
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Table 3. HOI for Year 1 and Year 2. Coverage, Dissimilarity and Shapley decomposition

Human
Opportunity
Index
(HOI)

64.3

57.1

68.1

42.1

97.9

71.7

24.2

17.8

Coverage

©

73.0
67.5
90.0

72.7

98.3

76.2

36.9

30.3

Year 1
Shapley Decomposition, % due
to each group of variables
Human
Personal and Opportunity
Dissimilarity Household Territorial Index
(D) circumstances Curcumstances (HOI)
Chile (1992, 2002)
11.9 55.7 44.3 87.0
15.4 51.0 49.0 86.0
6.2 41.7 58.3 96.5
6.3 53.2 46.8 74.0
13.6 94.6 5.4 60.2
0.4 68.2 31.8 99.4
5.9 74.4 25.6 80.2
El Salvador (1992, 2007)
34.4 46.5 53.5 73.6
41.3 46.2 53.8 28.8

Coverage

©

90.6
97.6
78.1

65.6

82.4

79.4

40.8
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Year 2

Dissimilarity

(D)

4.8

5.1

5.2

8.2

0.1

2.7

73

29.4

Shapley Decomposition, % due
to each group of variables

Personal and
Household
circumstances

51.8

51.6

49.1

97.3

84.9

94.7

43.9

31.3

Territorial
Curcumstances

49.5

48.2

48.4

50.9

2.7

5.3

56.1

68.7
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Electricity 50.0 62.0 19.3 49.2 50.8 82.4 86.8 5.1 50.0 50.0
House Material 39.2 50.7 22.6 52.5 47.5 63.4 70.2 9.7 47.1 52.9
Not-crowded 8.9 15.1 41.3 60.1 39.9 23.2 30.5 24.1 55.5 44.6
School
Attendance 72.4 77.1 6.0 62.0 38.0 87.1 88.8 1.9 64.1 35.9
School on time 63.1 68.0 7.2 69.9 30.1 76.3 79.1 3.6 69.0 31.0

Mexico (2000, 2010)

Water 74.6 81.3 8.3 27.3 72.7 81.9 86.8 5.6 23.4 76.6
Sewerage 54.9 68.3 19.5 26.8 73.2 79.3 86.2 8.0 27.3 72.7
Electricity 90.9 94.0 3.3 29.9 70.1 96.6 97.8 1.2 30.0 70.0

House Material 69.3 77.5 10.6 48.6 51.4 66.8 73.9 9.5 52.1 47.9
Not-crowded 59.6 67.5 11.7 43.5 56.5 72.1 78.0 7.5 47.3 52.7
School
Attendance 86.7 89.3 2.9 58.0 42.0 91.7 93.4 1.8 74.7 25.3
School on time 67.8 71.6 5.4 50.4 49.6 72.3 75.3 3.9 54.2 45.8
Nicaragua (1995, 2005)

Water 32.2 49.3 34.7 63.1 36.9 38.7 54.5 29.0 57.8 42.2

Sewerage 7.4 15.3 51.8 67.3 32.7 9.3 19.5 52.3 64.9 35.1
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Source: Elaborated by the authors.
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59.3

86.5

53.9

70.0

80.0

27.4

56.0

44.2

50.3

40.7

13.5

46.1

30.0

Peru (1993, 2007)

20.0

72.6

76.6

74.5

44.0

49.7

45.7

71.2

29.5

44.4

68.6

62.1

19.8
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40.7
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For most of the cases, the influence of territorial variables is higher for basic
services (water, sewerage, and electricity) than for schooling and housing qual-
ity. A plausible explanation is that, while the provision of basic services mostly
depends on the supply side (i.e., public investment), housing quality mostly de-
pends on the demand side (i.e., household’s income). Following this line of rea-
soning, basic schooling should be somewhat in between, affected by both supply
and demand.

In general, there is a strong inertia in the importance of territorial variables
for explaining overall inequality of advantages. This is illustrated in figure 3,
which shows the ratio of the share of Territorial Circumstances for Year 2, di-
vided by that of Year 1. For 27 out of the 35 country-advantage combinations
considered, the importance of territorial variables remained similar across these
two years (the ratio of the values for both years iswithin 1 plus/minus 20%). No-
tably for the case of Chile, the relative importance of territorial variables for not-
crowded housingand schooling variables registered a sharp drop, whereas for some
advantages in El Salvador (sewerage), Nicaragua (electricity, not-crowed hous-
ing) and Peru (access to clean water) the opposite was the case.

Figure 3. Relative importance of territorial variables on equity across country-time. Ratio
of % due to territorial variables, Year 2/ Yearl
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Source: Table 3. Column 11 divided by column 6.
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Chile shows overall low levels of dissimilarity, since coverage is high in most
of its advantages. 'The territory appears as a binding restriction for universal ac-
cess in the advantages of Sewerage, Electricity, Clean Water and House Materials:
circumstances related to the territory explain together around 50% of the total
inequality by Year 2 (2002). On the other hand, territorial circumstances play
a minor role when explaining the inequality in the advantages of Not-crowded
housing, School Attendance and School on time.

El Salvador®shows medium to high levels of dissimilarity, apart from the two
advantages related to human capital formation in which the dissimilarity values
tend to be low. As seen for the case of Chile, the territorial component appears
to be the most binding restriction for universal access in the advantages Sewer-
age, Electricity, Clean Water and House Materials; in all four explaining more
than 50% of the inequality. The territorial componentstill explains a significant
part of the inequality of access to the other advantages as well, with values rang-
ing from 31% to 49%.

Mexico shows relatively low levels of dissimilarity. The decomposition of fac-
tors shows that for public services (water, sewerage and electricity) the territo-
rial component is by far the most binding restriction, with values over 70%
in 2010. For all the other cases, save for school attendance in 2010, territorial
variables are less important, but still explaining more than 42% of the overall
levels of dissimilarity.

Nicaragua shows the highestlevels of inequality measured by the dissimilarity
index. In this case, the territorial component shows increasing levels of partici-
pation in the decomposition and is the most binding component in the advan-
tage of Electricity, while for Clean Water, Sewerage and School Attendance,
its weight surpasses 40%. The lowest participation of the territorial component
is found in the opportunity of living in a Not-crowded home, where it weighs
20% although with an increasing participation over time.

For Peru’, the dissimilarity estimation shows reductions in the unequal distri-
bution in all the advantages. In general, Peru shows medium to low levels of dis-

¢ ElSalvador’s HOI national estimation and Shapley decomposition used the fol-

lowing territorial variables: Illiteracy rate, regional capital dummy, direct access
to the ocean dummy, population density and Rurality level.

The circumstances considered where: Illiteracy rate, Migratory capital, Ethnic
fractionalization, Employment concentration, Principal activity, Voting turnout,
Population density and Rurality level.
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similarity, being the exception of high dissimilarity the case of Quality of House
Materials (35). When analyzing the Shapley decomposition, the territorial partic-
ipation remains almost the same across time, the exception being the advantage
of Access to Clean Water where the territorial component shows an important
increase on its participation. In general, the territory appears to be abinding com-
ponent. In most cases it explains more than 50% of the estimated dissimilarity.

5.1 Identifying the factors behind territorial variables.

In this section we provide estimates to answer the third question of the paper: what
the key factors behind the importance of the territory in are explaining inequity
in access to the advantages considered above. We were able to add two additional
countries (Brazil and Ecuador), since justa cross section of countries is required,
but we omit Chile since the last available census year (2002) is a bit too long ago.

Asindicated in the data section, after controlling for personal and household
characteristics, territorial variables are grouped and identified as belonging
to the following sets of variables: i) human capital, ii) institutional, iii) econom-
ics and iv) geographic. Importantly, as can be seen from tables 4 to 6, in all cases
except for Not-crowded Housing in Brazil and School Attendance in Mexico,
the territorial component represents a higher barrier to access than the personal
characteristics of the child (sex and ethnicity).

To facilitate the exposition, the analysis is done by grouping the advantages
in three categories: 1) Basic Services; 2) Housing and 3) Human Capital Forma-
tion. Since a comparison between territorial and non-territorial effects was al-
ready done in the previous section, we stress here results coming from the relative
importance of key variables within the territorial factors.

5.3.1 Basic Services

In this category we analyze the Shapley decomposition of the dissimilarity index
for the advantages of Access to Clean Water, Sewerage and Electricity, which,
as indicated above, are most probably driven by public investments. Results
for this category show no apparent correlation between the level of development
of a country and its dissimilarity index (see Table 4). For example, for the case
of Access to Clean Water and Electricity, both Brazil (a medium high-income
country) and El Salvador (a low-income country) show low levels of inequality,
compared to the rest of the countries in the sample. Similarly, Access to Sewer-
age in Mexico (a medium high-income country) presents low levels of inequality,
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while Brazil, a country with similar levels of development, presents high levels
of inequality in this respect. However, it is worth mentioning that Nicaragua
(the less developed country of the analysis) always presents the highest levels
of inequality.

When analyzing the participation of each group of circumstances in the dis-
similarity index some stylized facts can mentioned. Almost for all cases, geo-
graphic variables (population density and rural/urban condition) are by far the
most important determinants of inequities within the set of territorial variables.
Thisisillustrated in Figure 4: the geographic component s larger than 40% in 10
out of the 18 cases analyzed.
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Variable

Access
to Clean
Water

Sewerage

Electricity

Country
Brazil 2010
Ecuador 2010
El Salvador 2007
Mexico 2010
Nicaragua 2005
Peru 2007
Brazil 2010
Ecuador 2010
El Salvador 2007
Mexico 2010
Nicaragua 2005
Peru 2007
Brazil 2010
Ecuador 2010
El Salvador 2007
Mexico 2010
Nicaragua 2005
Peru 2007
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Table 4.Shapley Decomposition Basic Services, International Comparison

Human
Opportunity
Index (HOI)

81.7
56.1
73.7
85.1
38.7
44.3
429
62.3
28.9
83.4
9.3
68.6
95.8
91.4
82.3
96.2
45.7
56.2

Source: Elaborated by the authors.

Coverage

©
86.9
66.8
79.4
87
54.5
54.3
53.2
72.6
40.8
86
19.5
74.1
97.3
93.8
86.8
97
62.1
69.1

Dissimilarity
(D)
6
16
7.2
2.5
28.9
18.3
19.3
14.3
29.3
3.7
52.3
7.5
1.5
2.6
5.2

26.4
18.7

Personal
circumstances

3.9
0.8
0
11.6
2.3
1.9
6.6
4.7
0
12
0.7
3.4
7.7
12.1

13.3
0.7
1.5

Household

circumstances
32.7
31.6
44.6
11.7
55.5
25.4
18.7
34
30.8
15.3
64.2
26
39.5
34.5
47.3
16.8
47.3
24.2

Shapley decomposition

Human
Capital

32
11
15
21
9
7
30
11
28
17
10
17
11
8
19
14
17
10
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Circumstances linked to territories

Economic
16
10
3
18
8
12
20
9
8
18
10
11
15
9
7
19
16
12

Institutional

1

13

Geographic
14
41
33
25
17
49
24
39
32
28
12
39
23
31
23
27
16
49
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Figure 4. Basic services: relative importance of components of the territorial variable.
As a % of total impact due to territorial variables
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Source: Elaborated by the authors, based on Table 4.
Note: to facilitate reading, data labels correspond only to Human Capital and Geographic group of variables.

5.3.2 Housing

This category groups the advantages of Quality of House Materials and Not-
crowded housing. No apparent correlation between the level of development
of a country and its dissimilarity index is found for the advantage of Acceptable
House Materials. In contrast, for the advantage of Not-crowded housing the two
less developed countries of the sample share the highest levels of inequality.
Within the territorial circumstances Geography and the territorial Human
Capital appear to be the most important characteristics explaining the inequal-
ity. In fact, Geography appears to be the most important characteristic when ex-
plaining the inequality in Brazil and Peru, while in Mexico the territorial Human
Capital is the most important one. In the rest of the countries a mix is found: Hu-
man Capital and Geography in El Salvador; or Human Capital and Economic
characteristics in Ecuador. Figure 5 shows the relative importance of each one.
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Table 5. Shapley Decomposition Housing, International Comparison

Shapley decomposition

Circumstances linked to territories

Human
Opportunity  Coverage  Dissimilarity Personal Household Human
Variable Country Index (HOI) ©) (D) circumstances  circumstances  Capital ~Economic Institutional Geographic
Ecuador 2010 61.3 68.4 10.4 3.8 56.3 13.7 9.6 4.2 12.5
El Salvador 2007 63.2 70.2 10 0 44.8 20.7 4.8 5.2 24.5
Quality of walls,
roof and floor
Mexico 2010 67.6 72.6 7.6 27.6 19.7 15.3 10.8 12.3 14.2
Peru 2007 26.6 40.7 34.6 3.4 24.7 19.5 14.2 3 35.2
Brazil 2010 65.3 71.1 8.2 17.7 64.9 3 1.2 4.6 8.6
Ecuador 2010 64.7 70.3 8 12.2 71.6 3.2 5.3 4.5 3.2
El Salvador 2007 252 30.5 24.2 0 54.5 21.1 5.2 1.7 17.5
Absence of over-
crowding
Mexico 2010 71.9 76.5 6.4 30.1 22 13.9 9.5 11.9 12.6
Nicaragua 2005 14.3 19.8 27.7 0.5 79.6 6.1 6.3 1.4 6.2
Peru 2007 56.3 62.5 9.9 2.9 53 6.1 9.5 7 21.5

Note: data on Quality of housing materials were not available for Brazil and Nicaragua.
Source: Elaborated by the authors.
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Figure 5. Housing: Relative importance of components of the territorial variable.
As a % of total impact due to territorial variables
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Source: Elaborated by the authors, based on Table 5.
Note: Data labels correspond to Human Capital and Geographic groups of variables.

5.3 Human Capital Formation

The last category includes the advantages of School Attendance and School
on Time. All the countries, except Nicaragua, show relatively low levels of in-
equality, measured by their dissimilarity index, because of high levels of cov-
erage of both variables. As expected, the inequality in the advantage of School
on Time is a bit higher.

Within the territorial set of circumstances, again Geography and Human
Capital appear to be the most important. The first one explains up to 33% of the
inequality in School Attendance in Peru and the second up to 17% of the School
Attendance in Nicaragua and El Salvador. The group of Economic characteris-
ticsaccounts on average for 7% of the inequality while Institutional proxies play
a minor role in all but Mexico’s School on Time, where they account for 10%
of the estimated inequality. Figure 6 shows these results.
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Variable

School attendance

Proper schooling
for age

Source: Elaborated by the authors , based on Table 6.

Country
Brazil 2010

Ecuador
2010

El Salvador
2007

Mexico
2010

Nicaragua
2005

Peru 2007
Brazil 2010

Ecuador
2010

El Salvador
2007

Mexico
2010

Nicaragua
2005

Peru 2007
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Table 6. Shapley Decomposition Human Capital, International Comparison

Human

Opportunity Coverage

Index (HOI)
94.3

91.6

87.1

91.9

71.2
89.3
77.1

74

76.3

72.8

29.5
69

(©
95.3

93.2

88.8

93.5

77.2
91.3
79.4

77.5

38.7
73.9

Dissimilarity
(D)
1

7.9
2.2
2.9

4.6
3.6
3.1

23.9
6.6

Personal

circumstances

3.1

1.8

0.1

33.8

1.7
1.1
20.3

7.7

3.1

39.3

4.1
2.2

Note: Data labels correspond to Human Capital and Geographic group of variables.

89

Household
circumstances
81.4
77.7
65.8

40.9

52
41.9
55.4

60.3

14.9

61.6
44.4

Shapley decomposition

Circumstances linked to territories

Human
Capital Economic Institutional Geographic
2.5 4.8 5.1 3.2
3.4 4.3 4.6 8.2
17 2.7 0.2 14.2
7.4 6.3 4.5 7.1
17 12 5.2 12.1
6.6 11 6.9 32.6
13.4 4.2 3.1 3.6
7.2 7.9 4.3 12.7
15.8 2.8 0.4 11.8
14.5 9.6 10.1 11.6
11.1 10.5 3.5 9.3
11.5 9.4 5.7 26.8
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Figure 6. Schooling: Relative importance of components of the territorial variable. As a %
of total impact due to territorial variables
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Source: Elaborated by the authors , based on Table 6.
Note: Data labels correspond to Human Capital and Geographic group of variables.

6. Discussion

This paper documented the overall improvement in living conditions and equal-
ity of opportunity in several LAC countries. However, huge disparities within
as well as across countries remain. The HOI for the analyzed advantages ranges
from almost universal coverage for School attendance and Electricity in Chile
and Mexico to very low HOI levels for sewerage and housing conditions in Ni-
caragua. For all advantages and countries, more recent levels of HOI showed
significant improvements in comparison to previous censuses’ levels.

This paper opens the territorial “black box”, which is done by assessing
the importance of territorial characteristics vis 4 vis personal and households’
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circumstances in determining the inequality of distribution of each advantage.
Inalmostevery case, in explaining access to advantages, territorial circumstances
appeared to be more important than the individuals” ones (sex and ethnic ori-
gin of the child).

Territorial variables were the most important determinant for supply-driven
advantages (i.e. public services), whereas their importance is slightly lower for ad-
vantages thatare more closely linked to the demand-side (quality of housing ma-
terial) or to both sides (schooling). Among territorial characteristics, in almost
all cases the most influential ones were density and rural/urban condition (Ge-
ography group), followed by the illiteracy rate and the migratory capital of ter-
ritories (Human Capital group). Institutional proxies (ethnic fragmentation,
political participation) and Economic variables (employment concentration,
main activities) appeared to have a lower impact. The importance of geographi-
cal variables can be explained by the relative remoteness and lower connectiv-
ity of non-metropolitan territories, which raise the marginal cost of providing
aservice. Moreover, these territories are typically characterized by lower income
levels, which impacts access to opportunities also from the demand side.

All things considered, the paper points to the still long road ahead to pro-
vide equality of opportunity for the youth within each country. In this scenario,
the territory imposes important access restrictions for all the advantages stud-
ied, in some cases representing more than 50% of the total inequality. As a gen-
eral result, the importance of the territory calls for place-based policies as a tool
for achieving equity in access.

The data shows that policies aimed to universal coverage of the opportunities related
to public services should have a territorial approach. Although our definition of these
opportunities allowed for self-provisioning of the service (e.g. connection to septic tank
or self-generating electricity), the territory always appeared as the most binding circum-
stance. One way to overcome this restriction could be through improving connectivity
among territories. which has been found elsewhere to have an equalizing effect under
certain circumstances (Partridge et.al, 2008 and 2010, Berdegué & Soloaga, 2018).

For the case of housing and education related opportunities, people-based policies
appear to be the most effective, those related to improving the households” econom-
ic livelihoods. However, the data also show that people-based policies by themselves
may not be enough because they do not address some of the binding restrictions sut-
rounding each individual. Again, a combination of people based, and territory-based

policies is what is needed.
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Appendix 1 Density Plots
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Resumen

El objetivo del presente articulo es expo-
ner la metodologia parala construccién
del Indice de Capacidades Instituciona-
les Municipales (1cim), asi como el re-
sultado de su aplicacién en el estado
mexicano de Hidalgo. El 1c1m se pro-
pone como un indicador para medir
la fortaleza o debilidad institucional
de los municipios de México, y esta-
blecer elementos a partir de los cuales
los municipios pueden evaluarse y fijar
metas para su fortalecimiento. El con-
cepto de capacidades se asume en los
términos de Amartya Sen, como recur-
sos para alcanzar los objetivos que las
personasy losorganismos definen para
fortalecer su bienestar y desempeno.
El 1cim expresa el desempeno de los
gobiernos, y también el grado de co-
rresponsabilidad de la sociedad y sus
organismos en sus procesos de desa-
rrollo. Dicho indice se obtuvo a partir
del andlisis de 13 variables, las cua-
les fueron normalizadas para permi-
tir su comparabilidad. Posteriormente
fueron analizadas empleando el método
de componentes principales. Se deter-
miné que ocho de las variables pueden
explicar el indicador en dos componen-
tes: 1) Desarrollo Econémico Munici-
pal y 2) Desarrollo Social Municipal.
Delasvariables relevantes en el desem-
peno gubernamental, en ambos compo-
nentes estdn la Autonomia Financiera
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Municipal, el Gasto Publico Total y el
Gasto Publico per cépita.
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do de componentes principales.
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Abstract

The objective of this article is to pre-
sent the methodology for the cons-
truction of the Municipal Institutional
Capacities Index (1cim) and the result
of its application in the Mexican sta-
te of Hidalgo. The 1c1m is proposed
as an indicator to measure the insti-
tutional strength or weakness of the
municipalities of Mexico and to esta-
blish elements from which the munici-
palities can be evaluated and set goals
for their strengthening. The concept
of capabilities is assumed in the terms
of Amartya Sen, as resources to achie-
ve the objectives that people and or-
ganizations define to strengthen their
well-being and performance. The 1cim
expresses the performance of govern-
ments, and also the degree of co-res-
ponsibility of society and its agencies
in their development processes. This
index was obtained from the analysis
of 13 variables, which were normalized
to allow comparability. They were sub-
sequently analyzed using the principal
components method. It was determi-
ned that eight of the variables can exp-
lain the indicator in two components:
1) Municipal Economic Development
and 2) Municipal Social Development.
Of the relevantvariablesin government
performance, in both components
are Municipal Financial Autonomy,
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Total Public Expenditure and Public
Expenditure per capita.

Keywords: institutional capacities,
municipalities, principal component
analysis.
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Introduccién

El objetivo del presente articulo es exponer la metodologia para la construccién
del Indice de Capacidades Institucionales Municipales (1c1m), asi como el re-
sultado de su aplicacién en el estado mexicano de Hidalgo. El 1cim se propone
como un indicador para medir la fortaleza o debilidad institucional de los mu-
nicipios de México, y establecer elementos a partir de los cuales los municipios
pueden evaluarse y fijar metas para su fortalecimiento. Hablar de instituciones
es hablar de reglas formales e informales como marco para el comportamiento
delosactoresylasorganizaciones (North, 2012). No sélo se refiere a organizacio-
nes gubernamentales, sino a reglas que operan en todos los dmbitos y que, en la
medida que generan estimulos para las actividades econémicas licitas, en com-
petencia y para la mejora del bienestar social, favorecen el desarrollo. Cuando
las instituciones son eficientes e inclusivas, hay progreso local. El concepto de ca-
pacidades, se asume en los términos de Amartya Sen (Sen, 2009): capacidades
como recursos paraalcanzar los objetivos que las personas y los organismos defi-
nen para fortalecer su bienestar y desempefio. El Indice de Capacidades Institu-
cionales Municipales (1c1m) expresa entonces, si el desempefio de los gobiernos,
y también el grado de corresponsabilidad de la sociedad y sus organismos en sus
procesos de desarrollo. El 1cim se obtuvo a partir del andlisis de 13 variables,
las cuales fueron normalizadas o escaladas (Schuschny; Soto, 2009) para per-
mitir su comparabilidad, posteriormente fueron analizadas empleando el méto-
do de componentes principales. Se determiné que ocho de las variables pueden
explicar el indicador en dos componentes: 1) Desarrollo Econémico Municipal
y 2) Desarrollo Social Municipal (KMO00.807). Delas variables relevantes en el
desempefo gubernamental, en ambos componentes, estdn la Autonomia Finan-
ciera Municipal, el Gasto Puablico Total y el Gasto Publico per cépita.

El contenido del presente articulo es el siguiente: en el apartado primero se pre-
cisa el concepto de capacidades institucionales y los antecedentes en la cons-
truccién de indicadores que miden aspectos relacionados con las capacidades
institucionales (PNUD, 2019; sucp, 2019; 1Mco, 2020; INEGI, 2019; A Regional,
2020) y que fueron analizados parala construccién del icim. En el segundo apar-
tado se explican las variables consideradas para la construccién del indice; en el
tercero se presentan los resultados del indicador para el caso de los municipios
de Hidalgo, enlosanos 2010y 2018 y posteriormente se exponen las conclusiones.
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I. El Indice de Capacidades Institucionales Municipales (1cim)

Capacidades institucionales, de acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas
parael Desarrollo “...es el proceso mediante el cual las personas, organizaciones
y sociedades obtienen, fortalecen y mantienen las aptitudes necesarias para esta-
bleceryalcanzar sus propios objetivos de desarrollo alo largo del tiempo” (PNUD,
2009, pig. 3). Bajo este enfoque, el desarrollo de las capacidades estd vinculado
ala transformacion, modificaciény fortalecimiento, desde las propias unidades,
ya sean personas, organismos o comunidades, de las competencias que poseen
y laformaen cémo se interrelacionan para resolver los problemas que enfrentan.

Este enfoque de capacidades ofrece unaalternativaadefiniciones ampliamente
difundidas que suponen que el desarrollo puede importarse, y lo tinico que fal-
ta para superar los rezagos sociales existentes son recursos econémicos, nuevas
leyes, especialistas o tecnologfas. Si bien todo ello es necesario en los procesos
de desarrollo, el enfoque aqui expuesto asume que son las capacidades construi-
daslocalmente entre las personas, los distintos sectores de la sociedad y el gobier-
no, las que pueden permitir el aprovechamiento de los recursos existentes en un
determinado territorio, en favor de sus habitantes.

Los encadenamientos positivos o negativos que se generan entre distintos as-
pectos de la vida social, econémica y gubernamental en los municipios son los
que favorecen o entorpecen el desarrollo (Ranis; Stewart, 2010). Por ello, mds que
observar unavariable en lo especifico, o alas variables de forma individual, es ne-
cesario considerarlas de manera integral y en sus interrelaciones concretas en cada
municipalidad. Las instituciones favorecen el desarrollo de capacidades, la cuales
permiten la mejora de las reglas y las organizaciones que conducen la vida social,
econémicay gubernamental de unalocalidad. Son las personaslas que, fungien-
do como empleados o autoridades pablicas, empresarios, trabajadores, miembros
de una familia o de distintos organismos locales (partidos, sindicatos, clubes,
iglesias, etcétera), pueden aprovechar las instituciones existentes, para favorecer
sus capacidades y condicién social (North, 2012). La cooperacién que los acto-
res delavida municipal logren y las reglas con las cuales cooperen condicionardn
los encadenamientos que se construyan en la vida municipal.

De acuerdo con Nelissen (2002, pag. 10): “Capacidad institucional se puede
definir como el grado en que las nuevas formas de gobernanza son exitosas para
resolver los problemas para lo cual fueron creadas...”. Este autor describe tres
tipos de aproximacion: juridica, econémica y politica-social. Las capacidades
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institucionales municipales representan las fortalezas que se dan en un territorio.
No son producto de un gobierno en particular, ni de un sector especifico de la
sociedad, expresan los esfuerzos realizados, de manera sostenida, por los distin-
tos actores y organismos de una municipalidad alo largo del tiempo. Lo anterior
significa que las capacidades institucionales pueden variar, en un sentido posi-
tivo o negativo, si los esfuerzos por consolidar valores, buenas pricticas, resul-
tados y corresponsabilidad entre los actores y sectores, se fortalecen o debilitan.

Un indice de capacidades institucionales alto expresard esfuerzos sostenidos
de gobiernos por profesionalizar su desempeno, una mayor corresponsabilidad
entre los gobiernos y los habitantes de una municipalidad, condiciones que esti-
mulan la inversién y la generacién de riqueza municipal. En cambio, un indice
de capacidades institucionales bajo, reflejard limitaciones en las competencias
de los equipos de gobierno y en la sociedad, falta de reglas e incentivos para co-
laborar y generar valor.

Cuando se habla de capacidades, los textos en general se refieren a capacidades
gubernamentales (administrativas, organizacionales y de gestion). En este escrito
se consideran las capacidades gubernamentales, pero también diversas variables
que exhiben fortalezas y debilidades econémicas y sociales de cada municipio,
y que fueron consideradas para construir el ICIM, ya que en general, no puede di-
sociarse el desempeno de un gobierno de la sociedad a la que representa. Las ca-
pacidades institucionales municipales son el resultado de la interaccién alo largo
del tiempo, de gobiernos, organismos locales y habitantes de una municipalidad.
Como lo refiere Rosas Huerta:

[...] los primeros planteamientos se caracterizan por abordar la capacidad
institucional desde una visién reduccionistal...] Ahora este concepto no se
limita al aparato organizacional ]de las agencias gubernamentales], sino
que hace alusién al dmbito institucional, es decir, alas reglas de juego formales
e informales, alos procesos o précticas que establecen los comportamientos

delos actoresy restringen sus actividades y expectativas, y a la gobernanza.
(Rosas Huerta, 2008, pag. 124)

O como lo sostiene Ospina (2002. Pdg. 4), “...si solamente se incluyen varia-
bles organizacionales (gubernamentales) en el horizonte de atencién, se ignoran
fuerzas importantes para entender la naturaleza de la capacidad institucional
del sector publico”. Gindle (1997. Pdg. 36) propone cinco dimensiones para
la conceptualizacion de capacidad institucional, .. .los recursos humanos dentro
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de cada organizacién; la organizacién misma; el conjunto de organizaciones
con las cuales ella se relaciona para funcionar efectivamente; el contexto institu-
cional del sector publico; y finalmente, el entorno econédmico, politico y social
dentro del cual se enmarca el sector ptiblico”.

I.1.- Los componentes de las Capacidades Institucionales Municipales

L.1.1.- Las capacidades gubernamentales

Los componentes considerados para la construccién de un indicador de capaci-
dades gubernamentales son diversos. El pNuD (2010), propone cuatro elementos:
1) Las reglas formales e informales; 2) El liderazgo; 3) El conocimiento indivi-
dualy organizacional y 4) Larendicién de cuentas. “La Agencia de los EEUU para
el Desarrollo Internacional propone también cuatro componentes: ...i) Funciones
administrativasy de apoyo. ii) Funciones técnicas/programadticas. iii) Estructura
y culturayiv) Recursos. Financieros, humanosy otros...” (Carrera, 2016, pdg. 5).
Cabrero (2004, pdg. 33) divide a las capacidades gubernamentales en dos tipos:
capacidades estructurales y capacidades funcionales. Las primeras son aquéllas
que derivan de un esfuerzo sostenido y se reflejan en la formacién profesional
de los funcionarios y empleados puablicos, en la existencia de una normatividad
idénea y en una estructura orgdnica que responde a las necesidades emergentes
de la sociedad. En el caso de las capacidades funcionales se refiere a los activos
que permiten una gestién publica eficaz.

En pricticamente todos los paises de América Latina los gobiernos han asumi-
do la tarea de fortalecer las capacidades administrativas, organizacionales y de
gestién en sus gobiernos municipales, provinciales o departamentales.

Como lo han expuesto Cabrero y Arellano (2011, pags. 57-59), dos de los pro-
blemas bdsicos dentro de lasad ministraciones municipales mexicanas son, por un
lado, los escasos anos de estudio de los cuerpos directivos y del grueso de las ad-
ministraciones municipales. Por otro, la falta de continuidad en los equipos
de trabajo de una administracién municipal, lo que lleva a que, en promedio,
los trabajadores de un municipio duren en su encargo menos de tres afos. Esta
situacién redunda en la falta de especializacién de los empleados publicos mu-
nicipales y en una curva de aprendizaje trianual muy costosa para las finanzas
publicas. Con el cambio de los presidentes municipales y (hasta 2018) la impo-
sibilidad de reeleccién de los mismos, los cuerpos de gobierno cambiaban en un
gran porcentaje, con el relevo de autoridades. La falta de un servicio profesional
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de carrera en los gobiernos estatales y municipales ha redundado en su limitada
profesionalizacién.

Diversos organismos han formulado indices para medir las capacidades admi-
nistrativas, organizacionalesy de gestién de los municipios en México. En 2010,
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, incorporé el Indice para Evaluar
el Avance del Presupuesto Basado en Resultados (1EAPBR). En este indice, se pone
un acento especial en los aspectos vinculados con cada una de las fases del pro-
ceso presupuestario, y también en la capacitacion de los recursos humanos y en
la transparencia. En el caso de la variable de recursos humanos, considera si las
entidades y municipios ya tienen un servicio civil de carrera y en capacitacidn,
si se han llevado a cabo las acciones de capacitacién vinculadas con el proceso
presupuestario. Los datos para construir el indice proceden de un cuestionario
que se aplica cadaano alos gobiernos municipalesy que consta de 202 preguntas.

Sibien la metodologia parala obtencién del tEAPBR ha sufrido cambios de 2016
22018, son pocosy se enfocan avalorar de diferente manera las respuestas que no
reflejan un cumplimiento completo en el aspecto evaluado. Asi, mientrasen 2016
y 2017 se ponderaron las respuestas de cumplimiento incompleto y se les asigné
unvalorentre 0 a1, enla metodologia de 2018 y 2019 a todos los procesos que no
se cumplieron adecuadamente por parte de los gobiernos municipales fueron ca-
lificados con “0” (Anexo 1, Cuadro 1).

Las ponderaciones dentro del total de elementos evaluados se hicieron “de
acuerdo alarelevancia dela pregunta, respecto del uso de la informacién del des-
empefo” (SHCp, 2018, pdg. 140). El1EAPBR guarda semejanzas importantes con el
Indicede Capacidades Funcionales Municipales (1cem) creado porel pnuD (2019).
El 1cFMm tiene como objetivo medir las fortalezas o debilidades de los gobiernos
subnacionalesen el terreno de planeacién, liderazgo estratégico y proceso presu-
puestario. Este indice se construyé considerando cinco subindices que integran
diversas variables del desempenio municipal (Anexo 1. Cuadro 2).

El 1cFM mide capacidades organizacionales y de gestién de los municipios,
asi como su relacién con otros érdenes de gobierno y en menor medida con la
poblacién. Considera aspectos vinculados con la planeacién estratégica, la capa-
cidad para generar informacién valiosa, asi como para realizar evaluacién y se-
guimiento de los programas municipales. El ickm agrupé en cada componente
variables relacionadas con las capacidades de gestién municipal. Estas variables
fueron ponderadas de manera semejante, y a través de la técnica de normalizacién
o escalamiento (Schuschny; Soto, 2009) se obtuvieron los valores de cada indice
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para cada municipio de las 32 entidades de la Republica. Posteriormente, con el
método de componentes principales obtuvieron el ickm. El1apBr de la sHcP y el
1CFM del PNUD guardan altos niveles de semejanza en las variables que incorpo-
rar para obtener el indice.

A Regional (2020. P4g. 3) construy6 el indice de Transparencia y Disponibi-
lidad de la Informacién Fiscal de los Municipios (1Tp1E-M), el cual “es un instru-
mento estadistico que refleja el nivel de disponibilidad y calidad de la informacién
financiera y fiscal generada por los ayuntamientos”. Cada componente evaltia
ladisponibilidad y accesibilidad de la informacién (de acuerdo con lo establecido
porlaLey de Acceso ala Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales)
en materia de finanzas puablicas, planes, reglamentos y estructura municipales.
Este indice, a diferencia de los previamente revisados, integra explicitamente in-
dicadores de finanzas ptblicas (Anexo 1. Cuadro 3).

En el presente estudio, se corrieron los ejercicios considerando alternativamen-
te el 1aPBR de la sHCP y el IcFM del PNUD, y ninguno de ellos resultd significati-
vo en la construccién del indice aqui propuesto (1cim). Estos dos indices miden
en un alto porcentaje las mismas variables.

Estos indices son los ejemplos mds elaborados que se han construido para eva-
luar las capacidades de gestién de los gobiernos municipales en México, si bien
el 1ceM del PNUD incorpora aspectos que evaldan la relacién con la poblacién,
entre ellos la satisfaccién de los usuarios con servicios piblicos municipales o con
actores relevantes de otros érdenes de gobierno, y el IEAPBR variables asociadas
a la transparencia, no se incorporan capacidades sociales, ni econémicas de los
municipios. Es por ello que en la propuesta que se formula se recogen aspectos
propuestos por estos dos indices y se incorporan otras variables que expresan for-
talezas o debilidades en el terreno social, econémico y en la relacién del gobierno
municipal con sus gobernados.

Elindicador construido por A Regional retoma aspectos que contienen tanto
el1apBR dela Secretaria de Hacienda, como el icem del PNUD, lo nuevo que agrega
es el cumplimiento de las obligaciones en materia de finanzas pablicas por parte
de los gobiernos municipales y desglosa los elementos para la transparencia mu-
nicipal. El indice de A Regional incorpora explicitamente variables de finanzas
publicas municipales.
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1.1.2.- Las instituciones municipales y las capacidades
econémicas de los municipios

“El alcance y la naturaleza de la descentralizacién dentro del gobierno y los sis-
temas de gobernanza desempenan un papel decisivo en la explicacién del papel
de las instituciones en el desarrollo econémico a niveles geogréficos especificos
dentro de entornos institucionales de multiples agentes y multiples escalas” (Pike,
et.al., 2015. Pdg. 200). En el caso de México, sdlo recientemente (Reforma Cons-
titucional de 1982 y 1999), los gobiernos municipales conquistaron facultades
relevantes para ser considerados un orden de gobierno con posibilidad de definir
el rumbo de sus territorios y comunidades (articulo 115 Constitucional). Des-
pués de décadas de centralismo politico, revertir una condicién de carencia o li-
mitacién de capacidades locales no ha sido un proceso sencillo ni exitoso, en la
mayoria de los casos. Aunque las reglas formales que rigen el destino de los mu-
nicipios en México son semejantes para muchos de ellos, las reglas informales,
condiciones del territorio y ventajas comparativas, son contrastantes en las di-
versas regiones y localidades del pais.

En cada entidad los contrastes son significativos. El predominio formal de usos
y costumbres en 487 municipios del pais (INEGI, 2009), y en los hechos el predo-
minio de las costumbres en cientos de ellos, dan cuenta de lo dificil que ha sido
construir instituciones que, de acuerdo a la ciencia econémica, son propicias para
el desarrollo econémico (Acemoglu y Robinson, 2012). El 51.3% del territorio
mexicano es propiedad social, de ese porcentaje, un 42.56% es propiedad ejidal
y 8.76% propiedad comunal. Esto es, sin las mejores condiciones para incenti-
var la inversidn privada, la generacién de empleos y la competitividad. Aunque
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos define en el articulo
25 que la competitividad es un “conjunto de condiciones necesarias para gene-
rar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversién y la generacién
de empleo” (Congreso de la Unién; 2019), también reconoce y asume la protec-
cién de la propiedad comunal y ejidal en los distintos municipios del pais (art.
27 Fracc. vii).

En condiciones contrastantes estdn tres grupos de municipios. Primero, aquéllos
que, con la entrada en vigor del tratado de Libre Comercio en América del Nor-
te en 1994, con vocacidén agricola, ganadera, manufacturera e industrial, desa-
rrollaron sus capacidades para insertarse en el mercado global, especialmente
en el comercio con los Estados Unidos y Canada. Los municipios de seis entida-

des de la Republica Mexicana (Baja California, Coahuila, Chihuahua, Nuevo
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Ledn, Tamaulipas y Guanajuato) generaron el 60% de las exportaciones totales
del pais en el primer trimestre de 2020 (INEGI, 2020). Estdn también, los mu-
nicipios en los cuales estdn asentadas las capitales de las 32 entidades de Méxi-
co, que concentran, en general, las mayores capacidades educativas, de servicios
de salud y comerciales del pais (Huerta, 2018) y los municipios (puertos) que,
con vocacion turistica o comercial han recibido el apoyo de recursos federales.
Por ejemplo, Benito Judrez, Quintana Roo; Los Cabos, en Baja California Sur;
Lizaro Cdrdenas Michoacdn, Manzanillo en Colima, Altamira, Tamaulipas,
Veracruz y Ensenada, Baja California. Estos municipios cuentan con una in-
fraestructura (turistica o portuaria) relevante. “Las instituciones de desarrollo
econdémico que trabajan a escala local estdn situadas dentro de entornos y arre-
glos institucionales de multiples agentes y multiples escalas. El alcance, la na-
turaleza y la forma evolutiva de este espacio institucional enmarca la capacidad
y elalcance delaagencia institucional local para influiry dar formaal desarrollo
econémico” (Pike, et. al, 2015. Pag. 200).

Son las empresas las que le dan forma al mercado local (Dunning y Lundan;
2010), de sus capacidades técnicas, financieras y de organizacién dependen los pro-
ductos que se ofertan en el mercado, pero también los conocimientos tdcitos
que esas organizaciones reproducen, las condiciones de trabajo de sus empleados,
las cadenas de suministros que generan, sus relaciones con otras organizaciones
y territorios. Las empresas son una fuente fundamental de innovacién y de con-
tribuciones paralos gobiernos municipales. En el caso de los municipios de Méxi-
co, hay una gran diversidad y diferenciacién en cuanto a las empresas (negocios)
asentados en cada uno de los municipios y por tanto de sus capacidades especifi-
cas. Tan s6lo en el estado de Hidalgo, de las 137,262 empresas que existen (DE-
NUE, 2020), menos del 1% cuentan con mds de 50 trabajadores y estdn ubicadas,
en su mayoria, en apenas seis municipios.

Existen diversos indicadores que miden la competitividad de las empresas
en México. El indicador de competitividad (1c) construido por el iNEGI (2018),
incorporasiete componentesy 17 subcomponentes. Cada subcomponente es pro-
ducto delos datos de diversas variables, muchas de ellas de tipo macroeconémico.
Si bien diversas variables tienen referencia a datos del orden municipal, el indi-
cador se dirige bdsicamente a conocer la competitividad del pafs.

Cadavariable dentro delos subcomponentes tiene la misma ponderacién y cada
componente dentro del indice general, también. El 1c se obtuvo por la suma sim-
ple de cada uno de los componentes (Anexo 1: Cuadro 4).
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ElInstituto Mexicano parala Competitividad (imco, 2020) construyé el Indice
de Competitividad Estatal a partir de diez subindices. La metodologia que apli-
caron para su construccién fue la de normalizar o estandarizar los datos origi-
nales de cada variable y después, en una primera fase, asignarle una ponderacién
del 30% al conjunto de las variables, a partir de los criterios sugeridos por los
propios analistas del iMmco, y el 70% restante, a partir de la varianza de cada in-
dicador. Este indicador incorpora una gran cantidad de variables de las cuales
la informacién sélo existe hasta el nivel entidad y no de los municipios. Es un
indicador que, por todas las variables que incorpora, podria ser un instrumen-
to para medir el desarrollo de las entidades; pero resulta relativamente subjetivo
que el peso de los subindices, en un porcentaje importante, sea definido por un
grupo de personas, y no a través de criterios estadisticos (Anexo 1. Cuadro 5)

1.1.3.- Las capacidades sociales de los municipios mexicanos

Tal como lo explica (Nelissen, 2002), la capacidad institucional refleja la habi-
lidad de las organizaciones para absorber responsabilidades, operar més eficien-
temente y fortalecer la rendicién de cuentas. En el contexto de los municipios,
esta capacidad institucional estd directamente vinculada con la generacién de va-
lor pablico por parte de los organismos privados, ptblicos y de caricter social
que pueden permitir a los municipios producir intervenciones eficientes para re-
solver las demandas de la sociedad.

LaLey General de Desarrollo Social en México (Cdmarade Diputados, 2018),
establece que, para gozar del desarrollo social, todo mexicano tiene derecho ala
educacién, lasalud, laalimentacién nutritivay de calidad, lavivienda dignay de-
corosa, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y la
no discriminacién (Articulo 6°.).

Dos indicadores que permiten valorar el acceso de la poblacién al ejercicio
de estos derechos son el Indice de Desarrollo Humano (iDH) yel [ndicede Rezago
Social (1rs). El indice de desarrollo humano se derivé de los estudios de Amartya
Sen (2009) y Nussbaum (2009), “se centra mds en el empoderamiento politico
y social de las personas, a diferencia de los indices anteriores que ponian hinca-
pié en medidas como la prestacién de servicios publicos” (Fukuda- Parr, 2011).
Este indice tiene un cardcter “interdisciplinario y enfatiza los aspectos plurales
o multidimensionales del bienestar” (Robeyns, 2007). Para Sen, las instituciones
y las organizaciones son importantes, pero no en abstracto, sino por las realida-
des que de manera concreta generan en las personas (Sen, 2009). Un indicador
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elevado del 1pH significard que la gran mayoria de las personas dentro de una co-
munidad tiene las libertades y capacidades suficientes para vivir una vida digna.

El complemento del 1pH es el 1RS, ya que este identifica los segmentos de po-
blacién sin las condiciones minimas necesarias para tener unavida digna. Un 1rs
muy alto o alto, significa que la mayoria de las personas de unalocalidad carecen
de los minimos indispensables para vivir.

“ElIndice de Desarrollo Humano (1pH) es una medida compuesta que resume
loslogros de los paises, estados, municipios o individuos en tres dimensiones ba-
sicas del desarrollo humano: unavidalargay saludable, el acceso a conocimien-
to y un estdndar de vida decente” (pnuD, 2019). El indice se obtiene escalando
los valores de cada una de las variables que integran cada componente que, en el
caso de México, para el 2015 fueron dos variables de educacién, una variable
ensalud y unavariable de ingreso. Posteriormente obtiene una media aritmética
de los tres (Ver Anexo 1. Cuadro 6). En el caso del ingreso y para hacer compa-
rable internacionalmente el indice, primero ajusta el cdlculo del ingreso a través
de la Paridad del Poder de Compra (ppc). La metodologia del ipH 2015, cambié
en relacién con los ejercicios realizados previamente. Para el ingreso se conside-
16 el ingreso corriente total per cdpita promedio por municipio; lo cual, si bien
asi se consider6 en los ejercicios previos, el INEGI hizo cambios en la “medicién
y estimacion” de esta variable (PNuUD; 2019).

El segundo indice que mide aspectos sociales en México es el Indice de Reza-
go Social (1rs), construido por el CONEVAL con la técnica estadistica de Andli-
sis de Componentes Principales. Este indicador sintetiza informacién referente
al total de poblacién con carencias en educacién, el acceso alos servicios de salud;
la calidad de la vivienda, los servicios bésicos en la vivienda y los activos de la vi-
vienda a través de once indicadores asociados a las diferentes dimensiones (co-
NEVAL, 2019). El 1rs se ha construido a nivel de entidad, municipio, localidad
y Area Geoestadistica Bdsica (AGEB) urbana. Sus componentes aparecen en el
Cuadro 7 del anexo 1.

De esta forma, el 1rs a nivel municipal permite visualizar la extensién de las
carencias sociales en la poblacién; Rosas Huerta (2008), sefiala que es en el ni-
vel micro, donde se perciben los éxitos o fracasos de cualquier accién o politica
publica, donde se ponen en juego no sélo las capacidades gubernamentales, sino
de las personas que viven en una comunidad. Desde esta perspectiva, el Indice
a nivel municipal permite valorar de manera aproximada, la capacidad que la
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poblacidn tiene para asociarse con el gobierno municipal y participar de manera
activa en la solucién de los problemas publicos que le conciernen.

II. El ICIM y la metodologia para su construcciéon

“Un indicador es un instrumento que provee evidencia de una determinada
condicién o el logro de ciertos resultados. Esta informacién puede cubrir aspec-
tos cuantitativos y cualitativos sobre los objetivos de un programa o proyecto”
(CONEVAL, 2014, pdg. 12). Los indices son “una medida estadistica que permite
comparar una unidad simple o compleja en dos situaciones diferentes respecto
al tiempo o al espacio tomando una de ellas como referencia” (Ferndndez, 2019).

El Indice de Capacidades Institucionales Municipales (1ctm) considerd para
su construccién: 1.- Indice de Desarrollo Humano Municipal (ipam) yel 2.- Indice
de Rezago Social (1rs), para medir las fortalezas o debilidades sociales que han
alcanzado o persisten en los municipios. Incorpor6 también variables econédmi-
cas como el 3.- Valor Agregado Censal Bruto Municipal (vacBm), como proxy
del Producto Interno Bruto Municipal (p1B), 4.- El Niimero de Unidades Econé-
micas por Municipio (UE2018), 5.- El Total del Personal Remunerado por Mu-
nicipio (PrRT) y 6.- El Total de la Poblacién (Pob2018). Asimismo, se evaluaron
variables asociadas al desempefio de los gobiernos municipales como 7.- E1 Gasto
Publico Total del Municipio (GrT), 8.- El Gasto Publico per Capita Municipal
(cppc), 9.- La tasa de crecimiento promedio anual del gasto pablico municipal
(rcragrm), 10.- La Autonomia Financiera Municipal (1aF), 11.- Los afios de edu-
caci6n de los funcionarios municipales (1cPEm), 12.- la antigiiedad de los mis-
mos (1a) y por ultimo 13.- EI ICFM presentado por el PNUD (2019) o el tEPAPbR
(sucp, 2019), usados alternativamente. Todos los datos de los indicadores o va-
riables considerados fueron normalizados a fin de equipararlos (Schuschny; Soto,
2009). Con esta informacién se utilizé el método de componentes principales
para obtener los indices respectivos.

El Valor Agregado Censal Bruto Municipal (vacem) es lo que resulta de res-
tarle ala Produccién Bruta Total Municipal el Consumo Intermedio Municipal
(sucp; 2019). Para obtener el indicador de Formacién Profesional de los Emplea-
dos Municipales, se multiplicé el nimero de empleados en cada municipio porla
media de escolaridad de cada rango de estudios. Posteriormente se dividié en-
tre le nimero de trabajadores de ese municipio y se normalizaron los resultados

114 Sobre México. Temas de Economia. Nueva Epoca



Metodologia para la construccion del Indice de Capacidades Institucionales Municipales

(Schuschny; Soto, 2009). Los rangos: para preescolar y primaria se consideraron
3.5 afios, para secundaria 8, para estudios técnicos y preparatoria 11, para supe-
rior 14.5, para maestria 17.5 y para doctorado 20.5. Para la antigiiedad se proce-
dié igual, se consideraron las medias de los rangos multiplicados por el nimero
de trabajadores de cada rango. Se sumaron los datos y el resultado se dividi6 en-
tre el total de empleados considerados, después los resultados se reescalaron para
obtener el promedio municipal. Los rangos en la antigiiedad los fija el propio
INEGI en el censo de gobiernos municipales y delegacionales (menos de 3 afos;
de3a5,de6al0,de1lal5ymdsde 15 afios).

En el 1cim se consideraron de manera individual las variables de anos de esco-
laridad de los funcionarios publicos municipales (1cp) y antigiiedad en el cargo
de los funcionarios pablicos municipales (1a). Se consideran relevantes, ya que
son dos aspectos que recurrentemente aparecen como criticos en los estudios
de capacidades administrativas y en los estudios empiricos sobre gestién mu-
nicipal. Estas variables no aparecen en los indices de la sHcP ni en el del pNUD.

Laautonomia financiera (1AF) expresa la capacidad que tiene un gobierno mu-
nicipal y su sociedad para cubrir los gastos asociados a la prestacién de bienes
y servicios publicos en los municipios y el cumplimiento de las facultades que les
otorga el articulo 115 constitucional. (Autonomia Financiera= Ingresos propios/
gasto total municipal).

El gasto puablico total municipal (1GpT™) es una variable relevante por la in-
cidencia que puede tener en la prestacién de servicios pablicos y en la inversién
publicalocal. El gasto publico per cdpita municipal (1cprcam), es relevante para
contrastar las posibilidades de gasto que tienen los municipios en funcién de su
poblacién, grado de pobreza y fortalezas econémicas. Debe recordarse que los
recursos de los municipios mexicanos devienen de tres fuentes fundamentales:
los ingresos propios, cuya media nacional fue de 9.1% en 2017, de las transferen-
cias federales, que representaron en promedio el 85.7% ese mismo afno y 5.2%
de financiamientos (Huerta, 2018). A suvez, en el estado de Hidalgo el 1ar fue de
9.47% en 2018, las transferencias federales representaron el 88.54% en promedio
y los financiamientos casi el 2% (1NEGI, 2020). Barcelata (2015) afirma que los
municipios con menores niveles de autonomia financiera son, a su vez, los que
tienen el gasto publico per cdpita mds alto. En el caso del estado de Hidalgo
ese presupuesto se confirma.

Laférmula de reescalamiento o normalizacién delas variables es la siguiente:
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Indicador (x) = (Valor del municipio Xi - Valor minimo en los municipios)

+ (Valor mdximo en los municipios - Valor minimo municipal).

Seentiende por valor efectivo el valor observado para cada municipio en cual-
quierade las variables o indices considerados. El valor maximo y el valor minimo
son los valores obtenidos, como tales, dentro del conjunto de municipios del es-
tado, reportados asi por las fuentes consultadas.

El andlisis de fuentes documentales se hizo a partir de la exploracién de bases
de datos del INEGI (2019). Se consultaron los censos de gobiernos municipales
y delegacionales (2017), para estimar la antigiiedad de los funcionarios publicos
por municipio y el grado de escolaridad; los informes de finanzas publicas mu-
nicipales del stMBAD del INEGI de 2000 2 2017 (1NEGI, 2019); para obtener el in-
dicador de autonomia financiera municipal, el gasto total municipal y el gasto
per cdpita municipal; los censos de poblacién 2010 (1NEGL, 2019) y el conteo in-
tercensal 2015 (INEGI, 2019), para calcular la poblacién 2018; los datos de los
censos econémicos 2009 y 2019 (1NEGI, 2019),para obtener el valor agregado
censal bruto (vacB), las remuneraciones totales y las remuneraciones municipa-
les per cépita. Y por tltimo, la informacién del pnuD (2019), de la sucp (2019)
y de CONEVAL (2019), para considerar el ICEM, el 1APBR, el IDH y el 1Rs.

Los datos fueron integrados en una sola hoja de cdlculo para su procesamien-
to con apoyo del paquete estadistico spss. A continuacidn, se describe el proceso
de célculo del 1cim.

El indice fue estimado para los 84 municipios del estado de Hidalgo. Se dis-
puso de datos para todos los indicadores analizados para los anos 2010 y 2018,
de tal forma que se generé una matriz de 13 columnas por 84 renglones (cada
renglén corresponde a un municipio) a partir de la cual se calculé el icm median-
te el método de componentes principales.

El andlisis de componentes principales es un método matemdtico que per-
mite reducir el conjunto de indicadores originales en un solo conjunto, por lo
cual permite una interpretacién mds sencilla del fenémeno. Da como resultado
una combinacién lineal de las variables originales denominadas componentes
principales. Cada componente explica un porcentaje de varianza; regularmente
se ordenan de mayor a menor, por lo cual los primeros componentes serdn los que
explican el mayor porcentaje de varianza.

Cada componente principal es una variable compuesta, calculada a partir
delasvariables originales. La medida de adecuacién Kaiser-Meyer-Olkin (xkmo)
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fue de 0.807. Esta prueba indica la proporcién de varianza que tienen en comidn
las variables analizadas; la prueba de esfericidad de Barlett tuvo una significan-
cia de 0.000. Estos resultados reflejan que el Andlisis de Componentes Princi-
pales y el Analisis Factorial son pruebas adecuadas para los datos bajo estudio.

III. Resultados y Discusion

Bajo el criterio de Kaiser, se conservan los componentes principales cuyos auto-
valores >1. El andlisis del grifico de sedimentacién muestra que hay dos compo-
nentes que se deben conservar. Los resultados del Cuadro 1 muestran que dos
componentes explican 80.55 % de la varianza total delos indicadores analizados.

Figura 1. Grifico de sedimentacién en el proceso de Anélisis de Componentes Principales
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Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 1. Porcentaje de varianza explicada a nivel municipal en el Estado de Hidalgo

Varianza total explicada

Sumas de extraccién de Sumas de rotacién de cargas al
cargas al cuadrado cuadrado
% de %
Componente % acumulado Total varianza acumulado
1 60.58 3.50 43.74 43.74
2 80.55 2.94 36.80 80.55

Fuente: Elaboracién propia

Los dos componentes principales obtenidos comprenden las variables que se
presentan en el Cuadro 2. Estos valores indican que los variables mds importan-
tes a nivel municipal parala construccién del componente principal 1 son: Gasto
Publico Total, Unidades Econémicas, Personal Remunerado y Poblacién Total
(2018); mientras que para la componente 2 son el Indice de Rezago Social, el In-
dice de Desarrollo Humano, la Autonomia Financiera, el Gasto Pablico Total
y Gasto Publico per cdpita. El primer componente se podria sintetizar como com-
ponente de Desarrollo Econémico Municipal y el segundo como componente
de Desarrollo Social Municipal.

Elsiguiente paso fue obtener los valores de las dos componentes principales para
generar el valor del Indice de Capacidades Municipales para cada demarcacién.

Cuadro 2. Valores de los coeficientes de las componentes principales

Matriz de coeficiente de puntuacién de componente

Componente

1 2
Poblacién 2018 237 -.044
Indice de Rezago Social 2015 .140 -.393
Gasto publico per cdpita 2018 .085 -.273
Unidades econémicas 2018 293 -.063
Personal remunerado total 2018 289 -.061
Autonomia financiera 2018 .015 239
Indice de Desarrollo Humano 2015 -.092 .365
Gasto Publico Total 2018 .346 -.151

Fuente: Elaboracién propia.
Método de extraccidn: andlisis de componentes principales y Método de rotacién: Varimax con normalizacién Kaiser.
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Con base en lo anterior el valor del Componente Desarrollo Econémico Mu-
nicipal (DEM) estd dado por la siguiente ecuacién:

DEM=(0.237GPob)+(0.140IRS)+(0.085GPpC)+(0.293 UE)
+(0.289PRT)+(0.15IAF)+(-0.92IDH)+(0.346 GPT)

Mientras que el valor de la Componente Desarrollo Social Municipal (Dsm),
estd dado por la siguiente ecuacidn:

DSM=(-0.44Pob2017)+(-0.393IRS)+(-0.273 GPpc)+(-0.6 3 UE2018)
+(-0.61 PRT)+(0.239IAF)+(0.365IDH)+(-0.51GPT)

Y el valor del ICM estd dado por:

ICM=0.4374 DEM+0.368 DLM

Los factores de ponderacién se encuentran dados por el valor de la varianza
explicada por cada componente (ver Cuadro 1). Finalmente, el valor del 1cim
fue estandarizado. La distribucién delos valores en los 84 municipios refleja que la
mayor proporcién de los municipios se encuentra en los dos quintiles inferiores.

Figura 2. Distribucion del valor del 1c1m en el estado de Hidalgo
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Fuente: Elaboracién propia.
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Posteriormente, el valor del 1cim a nivel municipal fue clasificado con base
en las categorias definidas a partir del valor de la media (categoria bajo); y este
valor mds la adicién del valor de 1, 2 0 3 desviaciones estdndar. Con base en esta
clasificacién, 58.3 % de los municipios tienen un grado bajo o muy bajo de 1c1m
y 31% tiene un grado medio; mientras que 10.8 % tiene grado alto o muy alto

(Cuadro 3).

Cuadro 3. Anilisis de frecuencias del grado de 1cim
de los municipios del estado de Hidalgo

Limite superior Porcentaje
Intervalo de la categoria  Categoria Frecuencia Porcentaje (%) acumulado
[0-0.4936] u-o Muy bajo 4 4.8 4.8

[0.49361-0.199] u Bajo 45 53.6 58.3
[0.1991-0.34874] U+o Medio 26 31.0 89.3
[0.348741-0.498875] u-2o Alto 5 6.0 95.2
[0.4988751-1] 1 Muy alto 4 4.8 100.0
Total 84 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia.

Con base en la clasificacién, los municipios con menor grado de 1cim son La
Misién, Nicolds Flores, Pacula y Xochiatipan; mientras que los municipios
con mayores capacidades institucionales son Mineral de la Reforma, Pachuca
de Soto, Tizayucay Tulancingo.

La consistencia de los nimeros indices en el tiempo deriva de varios factores,
uno importante es que midan lo mismo. Diversos indices, algunos de ellos aqui
referidos, al conjuntar una gran cantidad de variables —las cuales no siempre es-
tan disponibles recurrentemente—, pierden la capacidad de comparacién. Dicha
situacién los hace débiles para ser utilizados como insumos en la construccién
de politicas publicas. Como lo senalan Huber y Mungaray (2017. Pdg. 204):

Los datos duros representan un excelente insumo para ser considerados
en los esquemas de planeacién y presupuestacién del gasto publico basado
en resultados que hoy predomina en México...Sin embargo, cuando éstos

llegan a descontinuarse por cambios como los mencionados, rompen con la
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Cuadro 4. Clasificacién de los municipios en el estado de Hidalgo con base en su 1cim

Grado de Indice

de Capacidades

Institucionales
Municipales

Muy bajo

Bajo

Medio

Alto

Muy alto

Fuente: Elaboracién propia.

Municipio
La Misién, Nicolds Flores, Pacula, Xochiatipan.

Acatldn, Acaxochitldn, Agua Blanca de Iturbide, Alfajayucan, Almoloya,
Atlapexco, Atotonilco el Grande, Calnali, Cardonal, Chapantongo,
Chapulhuacin, Chilcuautla, El Arenal, Eloxochitlin, Huasca de Ocampo,
Huautla, Huazalingo, Huchuetla, Jacala de Ledezma, Jaltocdn, Judrez
Hidalgo, Lolotla, Metepec, Metztitlin, Mineral del Chico, Molango

de Escamilla, Nopala de Villagrdn, Omitldn de Judrez, Pisaflores, San
Agustin Metzquititldn, San Bartolo Tutotepec, San Felipe Orizatldn,
Santiago de Anaya, Singuilucan, Tasquillo, Tecozautla, Tenango de

Doria, Tepehuacdn de Guerrero, Tepetitldn, Tetepango, Tianguistengo,
Tlahuiltepa, Tlanchinol, Xochicoatldn y Yahualica.

Actopan, Ajacuba, Apan, Atitalaquia, Atotonilco de Tula, Cuautepec

de Hinojosa, Emiliano Zapata, Epazoyucan, Francisco 1. Madero,
Huichapan, Ixmiquilpan, Mineral del Monte, Mixquiahuala de Judrez,
Progreso de Obregén, San Agustin Tlaxiaca, Santiago Tulantepec de Lugo
Guerrero, Tezontepec de Aldama, Tlahuelilpan, Tlanalapa, Tlaxcoapan,
Tolcayuca, Villa de Tezontepec, Zacualtipan de Angeles, Zapotlin de
Judrez, Zempoala y Zimapdn.

Huejutla de Reyes, San Salvador, Tepeapulco, Tepeji del Rio de Ocampo
y Tula de Allende.

Mineral de la Reforma, Pachuca de Soto, Tizayuca y Tulancingo de Bravo.

alineacién de los objetivos y metas en planes y programas del sector publi-

co respecto a los indices de competitividad que se toman como referencia.

El 1pH, por ¢jemplo, depende de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos

de los Hogares del INEGI que si presenta datos anuales, pero también de los Cen-

sos de Poblacién y Vivienda y de los Conteos Intercensales que se obtienen cada

10 y cinco afnos, respectivamente. Los censos econédmicos se levantan cada cinco

anos, pero los afios de sulevantamiento no coinciden con los censos de poblacién
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o los conteos intercensales. Eso introduce limitaciones en la construccién de in-
dices que es importante identificar.

Otro elemento importante en los indices compuestos, como expresiones de con-
diciones estructurales de un fenémeno, es que no pueden dar saltos repentinos
deunafoaotro, sino mds bien cambios marginales (Delgado, 2001). Con el ob-
jetivo de verificar la consistencia en el tiempo del 1c1Mm, se corrié el modelo para
2010, con las mismas variables que para 2018, en todos los municipios de Hidal-
go. La variacién media anual promedio en el 1cim, entre todos los municipios
fue de 1.38%, lo cual se ajusta al criterio de consistencia.

Otro mecanismo para corroborar la consistencia de los indices en el tiempo
es lavariacién neta de los pardmetros de las variables (ponderaciones). Se realizé
la comparacién entre los pardmetros de todas las variables consideradas en los
dos componentes del modelo enlos afnos 2010y 2018. Los resultados permiten co-
rroborar que es reducido el desplazamiento alo largo del tiempo de los pardmetros
de las distintas variables en la composicién del indice general (Delgado, 2001).

Cuadro 5: Diferencias en los pardmetros del modelo 2010-2018

Componente Desarrollo Econémico

Municipal Componente Desarrollo Social Municipal
Variacion Variaciéon
ICIM ICIM acumuladade ICIM ICIM acumulada de
Variable 2010 2018 los pardmetros 2010 2018 los pardmetros
Poblacién 0.26 0.237 0.097046 -0.039  -0.044 0.1282051
IRS 0.108 0.14 -0.228571 -0.362  -0.393 0.0856354
IDH -0.073  0.085 -1.858823 0.346  0.365 0.0549133
Autonomfia
Financiera -0.017  0.293 -1.058020 0.258  0.239 -0.0736434
Unidades
Econdmicas 0.269  0.289 -0.069204 -0.049 -0.063 0.2857143
Personal
Remunerado 0.267  0.151 0.768211 -0.053 -0.061 0.1509434

Fuente: Elaboracién propia.

Es importante precisar que, de las ocho variables relevantes en el 1cim, tres
variables ofrecen bases de datos anuales (Gasto Publico Total Municipal, Gas-
to Publico per cdpita Municipal y Autonomia Financiera). Las cinco restantes
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dependen de los Censos Econémicos y del 1DH e 1rS que se ofrecen cada cinco
anos. En el caso del presente estudio, se usaron datos semejantes para seis varia-
bles en los afos 2010 y 2018, en el caso del 1DH e 11RS se ocuparon los datos 2015.
Fsta es una limitacién para la construccién del indice, que se presentar4 recu-
rrentemente mientras los censos econdémicos no se empaten con los afos de la
obtencién del IDH e 11RS, 0 mientras las variables que componen estos dos indi-
ces no se presenten anualmente.

Los resultados que aporta este estudio son relevantes porque definen los ele-
mentos significativos para el desarrollo local. La formacién profesional y an-
tigiiedad de los funcionarios publicos, no resultaron variables relevantes en si
mismas, sino el desempeno real de los gobiernos municipales, expresados en tres
variables, la autonomia financiera (+), el gasto per cdpita municipal (-) y el gasto
puablico total (+).

En el componente de DEM, el personal remunerado total (+), el tamano de la
poblacién (+) y el nimero de unidades econédmicas (+), resultaron significativas,
no asi el vacs. En el componente de psm, el ipH (+) y el 1SR (-) resultaron signi-
ficativos. Ni el IEAPDR, ni el IcEM que valoran capacidades administrativas y de
gestiéon municipal centralmente, resultaron relevantes.

Los resultados de este estudio parecen favorecer tres argumentos. Primero,
que lo que cuenta de los gobiernos municipales son sus resultados y, en ese con-
texto, el grado de autonomia financiera que posean es una variable relevante para
medirlos resultados de su gestién. Segundo, que el mayor Gasto Puablico per cépita
en los municipios con un indice de rezago social mds alto, por si mismo no favo-
rece el desarrollo local si no se acompana politicas efectivas de salud y educacién
(1pn). Tercero, que lo mds relevante para el desarrollo local desde un punto de vista
econdmico, es el personal remunerado total y el nimero de unidades econémicas
que en cada municipio existan; no asi el valor total de la produccién. Este resul-
tado se explica por la gravedad del rezago en decenas de municipios del Estado
y es importante por las implicaciones que puede tener para la politica publica.
Es necesario que en futuros ejercicios reitere en esta metodologia a fin de evaluar
con mayor nimero de casos la consistencia interna del indice propuesto.
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ANEXO 1: Componentes y variables de

los indicadores analizados

En el Cuadro 1, se precisan las ponderaciones de cada uno de los apartados y va-
riables que valora el Indicador de Avance del Presupuesto Basado en Resultados
(1arbr).

Cuadro 1: Elementos considerados en la construcciéon del indice de Avance del pbr
y su ponderacién

Apartado Elemento No. de preguntas Ponderacién dentro del total
PBR Marco normativo 15 3
Planeacién 38 15
Programacién 9 7
Presupuestacién 23 10
Ejercicio y Control 11 5
Seguimiento 22 18
Evaluacién 35 20
Iransparencia Transparencia 25 15
Capacitacién 6 1
Adquisiciones 7 3
Recursos Humanos 6 3
Buenas Pricticas 5 0
Total 202 100

Fuente: Elaboracién propia con base en (sucr, 2018)
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Cuadro 2. Componentes del Indice de Capacidades Funcionales Municipales

Subindice

Capacidades para
integrar a actores
relevantes

Capacidades para

diagnosticar

Capacidades para
formular politicas y
estrategias

Capacidades para
presupuestar, gestionar
e implementar

Capacidades para

evaluar

(pNUD; 2019)

Variables

Considera las actividades de coordinacién de los
gobiernos municipales con el gobierno estatal en materia
de intercambio de informacién sobre asentamientos
irregulares, construccién de vivienda y especulacién
inmobiliaria.

Evalda la capacidad para generar informacién valiosa sobre
la gestién municipal, la economia local, la demografia y
el medio ambiente, asi como la realizacién de planeacién

estratégica (contar con una misién y vision institucionales).

Sintetiza la existencia de planes de desarrollo municipal,
de desarrollo urbano, desarrollo econémico, programa

ambiental, de mejora de los servicios publicos y de acciones

para cumplir dichos planes.

Abarca variables que permiten valorar la capacidad de
gestién de recursos econémicos, ante otras instancias, asi
como la existencia de contraloria social, de armonizacién
contable, de programas de racionalidad, de formacién de
los funcionarios publicos, de introducir planes de mejora,
de auditoria.

Incluye variables relacionadas con la existencia de
mecanismos de seguimiento y control de los planes
municipales, asi como, de un sistema de captacién de
quejas, de informacién para evaluar los planes sociales, la
satisfaccion de los usuarios y la existencia de evaluaciones
externas.

Fuente: Elaboracién propia con base en pNUD, 2019.
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Cuadro 3. Indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacién Fiscal

Marco Regulatorio

Marco Programaitico
Presupuestal

Costos Operativos

Rendicién de
Cuentas

Evaluacién de
Resultados

Estadisticas Fiscales

de los Municipios (A Regional, 2020)

Reglamentos mds importantes del municipio y las actas de cabildo.

Leyes de ingreso y presupuesto de egresos, tarifas de impuesto predial,
derechos por consumo de agua, presupuesto ciudadano, informes de gasto.

Estructura orgdnica, atribuciones por drea, nimero de plazas, salario

del presidente municipal, y miembros del cabildo y ayuntamiento,
convocatorias para licitaciones de obra publica, adjudicaciones directas,
padrén de proveedores, gastos de representacién y vidticos, licencias de
construccién, de uso del suclo, de aprovechamiento de espacios publicos,
inventario de bienes del municipio.

Gacetas municipales, informes de gasto, informes financieros, cuenta
publica, evaluacion e la cuenta publica, informes por objeto de gasto,
balance presupuestario, analitico de ingresos, clasificacién econémica,
funcional y administrativa del gasto, ejercicio de FORTAMUN, padrén de
beneficiarios de programas sociales, entre otros.

Indicadores de gestién, informe de resultados, resultados de las evaluaciones
a FORTAMUN y FISM.

Indicadores de finanzas puablicas.

Fuente: Elaboracién propia con base en A Regional (2020).
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Desempeiio
macroeconémico

19

Tipo de cambio,
inflacién,
calificacién
crediticia, ahorro
financiero
interno, deuda
a corto plazo y
requerimientos
financiero del
sector publico
como porcentaje
del p1B, entre
otras.
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Cuadro 4: Indicador de Competitividad (INEGI; 2018)

Instituciones Capacidades

Contiene variables
cualitativas a partir

16 variables

de una muestra especialmente
representativa sobre educacién y
sobre reglas salud.

estatales y 20
variables sobre
seguridad y
eficiencia del
gobierno.

Componentes

Infraestructura
Subcomponentes
2
Variables

18 variables

Inversién privada
y publica en
infraestructura.

Formacién bruta

de capital como

% del p1B, carga
transportada
por via aérea,
maritima, %

de hogares con
internet, entre

otras.

Eficiencia en los
negocios

19 variables

Contenido
nacional en
exportaciones,
valor agregado de
las exportaciones,
tasa impositiva
total, tasa
de aranceles
comerciales,
financiamiento
interno como
% del p1B, entre
otros.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Indice Nacional de Competitividad 2018, mEcr (2018).
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Innovacién

13 variables

% de recursos
destinados
a ciencia y
tecnologia como
% del r1B, nimero
de investigadores
en el Sistema
Nacional,
poblacién ocupada
con educacién
media superior,
entre otros.

Medio ambiente e
inclusién social

15 variables

% del gasto en
medio ambiente
en relacién con
el p18, capacidad

instalada

en energias

renovables,
intensidad en
la generacién
de gases efecto

invernadero, entre
otras.



Subindices

Sistema de
derecho confiable
y objetivo

Manejo
sustentable del
medio ambiente

Sociedad
incluyente,
preparada y sana

Sistema politico
estable y
funcional

Gobiernos
cficientes y
eficaces
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Cuadro 5: Indicador de competitividad del iMco (2020)

Qué mide

Variables

Analiza el entorno de seguridad publica y juridica de  Numero de homicidios, secuestros, robo de autos, incidencia delictiva,

las entidades.

Manejo eficiente del agua, la proteccién de la
cobertura forestal y la generacién y disposicién
adecuada de residuos sélidos.

Pobreza, desigualdad, rendimiento académico,
oferta médica, servicios de salud y condiciones
socioeconémicas.

Incidencia y percepcién de corrupcién, la
participacidn, la competencia electoral y las
libertades civiles.

Promocidn del desarrollo econémico y la formalidad
en la economia, capacidad de los gobiernos para
generar ingresos propios, calidad de la informacién
sobre finanzas publicos, acercamiento con la
ciudadania por medios electrénicos.

costos del delito, delitos denunciados, percepcién de seguridad y
cumplimiento de contratos.

Caudal tratado de aguas residuales, eficiencia econémica del agua en
la agricultura, morbilidad por enfermedades respiratorias, pérdida de
superficie cubierta por 4rboles, dreas naturales protegidas, volumen
de residuos sélidos generados, intensidad energética de la economia,
certificados de “industria limpia”, gastos autorizados al FONDEM.

Pobreza, acceso a drenaje, acceso a servicios de salud, mujeres
econdémicamente activas, equidad salarial, indice de informalidad
laboral entre hombres y mujeres, analfabetismo, escolaridad, escuelas de
calidad, rendimiento académico, esperanza de vida, mortalidad infantil,
mortalidad por diabetes e enfermedades hipertensivas, suicidios,
embarazos adolescentes, camas en hospitales, médicos y enfermeras,
médicos especializados, unidades médicas certificadas, migracién neta.

Incidencia de la corrupcién, percepcién de corrupcidn, percepcién de
corrupcidn en partidos politicos, consulta de informacién en finanzas
publicas, participaciéon ciudadana, competencia electoral, barreras

a candidatos independientes, equidad en el congreso, matrimonio
igualitario, represion a periodistas.

Interaccidn con la ciudadania por medios electrdnicos, indice de
informacién, generacién de ingresos propios, registro de la propiedad,
apertura de empresas, indicador de mejora regulatoria, hogares que se
surten agua con pipa, accesibilidad para sillas de ruedas, informacién
laboral.
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Mercado de
factores eficiente

La distribucién del ingreso y la igualdad salarial, asf
como el desarrollo de capacidades y conocimientos,
progreso del sector educativo.

Distribucién del riB, dinamismo de la economia, el
nivel de deuda, la dependencia y la diversificaciéon
econdémica.

Economfa estable

Indicadores relacionados con el sector financiero,
transporte y telecomunicaciones.

Sectores
precursores de
clase mundial

Aprovechamiento  Flujo de capitales, turismo internacional,
de las relaciones  exportacién de mercancias.
internacionales

Innovacidn y
sofisticacién
en los sectores
econémicos

Mide la capacidad de las entidades de competir con
éxito en la economia.

Fuente: Elaboracién propia con base en mmco, 2020.
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Ingreso promedio de trabajadores de tiempo completo, desigualdad
salarial, personas con ingresos por debajo de la linea de bienestar,
eficiencia terminal secundaria, eficiencia terminal preparatoria,
poblacién fordnea con educacién superior, capacitacién laboral.

PIB per cdpita, PIB en sectores de alto crecimiento, crecimiento del p1s,
deuda estatal como porcentaje del p1B y de las participaciones, plazo
de vencimiento de la deuda, costo promedio de la deuda, personas
con ingresos mayores al estatal, participacién laboral, dependencia
econdmica, diversificacién econémica.

Telefonfa mévil, acceso a internet, terminales punto de venta, cajeros
automdticos, uso de banca mévil, captacién de ahorro, penetracién del
seguro en la economia, heridos en accidentes de trénsito terrestre, flujo
de pasajeros aéreos, carga aérea.

PIB turistico, flujo de pasajeros aéreos internacionales, inversién
extranjera directa, exportacién de mercancias.

Complejidad econémica en sectores de innovacién, productividad
total de los factores, investigadores, patentes, empresas e instituciones
cientificas y tecnolégicas
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Cuadro 6: Variables que componen el Indice de Desarrollo Humano en México

Componentes
Educacién
Salud
Ingreso
IDH

Fuente: pNUD 2009.

(pNUD, 2019)

Sub-indices

Afos esperados de escolaridad y afios promedio de escolaridad
Tasa de mortalidad infantil municipal

Ingreso total per cdpita de cada municipio

Media geométrica de los tres componentes

Cuadro 7. Dimensiones y variables considerados en la estimacién del indice de

Educacién

Porcentaje de la
poblacién de 15 afios y
mds analfaberta.

Porcentaje de la
poblacién de 6 a 14
anos que no asiste a la
escuela.

Porcentaje de los
hogares con poblacién
de 15 a 29 afios, con
algiin habitante con
menos de 9 anos de
educacién aprobados.

Porcentaje de la
poblacién de 15 afios
o mds con educacién

bdsica incompleta.

Rezago Social

Calidad y espacios en
Salud la vivienda

Porcentaje de la
poblacién sin
derechohabiencia a
servicios de salud.

Porcentaje de las
viviendas particulares

habitadas con piso de
tierra.

Promedio de ocupantes
por cuarto.

Servicios bdsicos en la
vivienda

Porcentaje de las
viviendas particulares
habitadas que no
disponen de excusado o
sanitario.

Porcentaje de las
viviendas particulares
habitadas que no
disponen de agua
entubada de la red

publica.

Porcentaje de las
viviendas particulares
habitadas que no
disponen de drenaje.

Porcentaje de las
viviendas particulares
habitadas que no
disponen de energia
eléctrica.

Fuente: Elaboracién propia con base en conevaL (2019).
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Resumen

En México se utilizan mds de cuaren-
ta términos para designar a distintos
subconjuntos de figuras asociativas
que podrian considerarse como empre-
sas sociales. Esto no sélo es cuestién
de nombres 0 modas, pues cadauno de
ellos incluye a unasentidades y excluye
aotras, como se demuestra grificamen-
te en el documento.

El propésito de este articulo
es identificar y caracterizar los dife-
rentes tipos de entidades de economia
social con base en la informacién de su
objeto social, el sector econémico en el
que operan, sus actividades, el tipo
de misién que los orienta, sus grupos
destinatarios, los apoyos publicosy pri-
vados que reciben, los 6rganos sociales
y de vigilancia que deben crear (gober-
nanza), y los modelos de empresa social
alos que responden.

Basado en este ejercicio, se com-
paran las formas de organizacién so-
cial que integran al sector social de la
economfa (SSE), asi como tres figuras
juridicas que este excluye, con las di-
mensiones e indicadores del Proyecto
Internacional Comparativo de Mode-
losde Empresa Social yla Red Europea
de Investigacion EMES para determinar
la pertinenciay conformacién de aquel
concepto.

La conclusién es que el ssE obede-
ce a presiones politicas, y la falta de un
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concepto claro conduce a que el Pro-
grama de Fomento a la Economia So-
cial no se dirijarealmenteala economia
social y se limite a repartir, de manera
exclusiva, los apoyos gubernamentales
entre losactores que estdn considerados
en el Catdlogo de organismos del sec-
tor social de la economia (Cosse) e ig-
norando otros.

Palabras clave: sector social de la eco-
nomia, economia social, organizacio-
nes de la sociedad civil, cooperativas,
empresas sociales.

Fecha de Recepcién: 05/08/2019
Fecha de Aceptacién: 27/08/2019
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Abstract

In Mexico over forty different terms
are used to refer to different subsets
of entities that could be considered
as social enterprises. These differences
are not just about names, since each
one of those terms includes some enti-
tiesand excludes others, asitisdemons-
trated graphically in the document
using the definitions for the concepts
of greater use.

The purpose of this article is to
identify and characterize the different
types of social economy entities with in-
formation about its corporate purpose,
economic sector, activities, type of mis-
sion, target groups, public and private
support they receive, the corporate bo-
dies and surveillance they must create
(governance) and the social enterprise
models to which they respond.

Based on these two exercises,
we compare the forms of social organi-
zation that integrate the social sector
of the economy (ssE) as well as three
legal figures that it excludes with
the dimensions and indicators of the
International Comparative Project
of Social Enterprise Models and EMEs
International Research Network, to de-
termine the relevance of that concept.

The conclusion is that the ssE,
due to political pressures and lack
of a clear concept, does not direct
the Program for the Promotion of Social

Sobre México. Temas de Economia. Nueva Epoca

Economy to the social economy, and is
limited to distribute government su-
pports among the actors considered
in the Catalog of bodies of the social
sector of the economy, ignoring others
ignoring those outside the catalog.

Keywords: economy social sector, so-

cial economy, civil society organiza-
tions, cooperatives, social enterprises

Third Sector, Mexico.

JEL: P13, P40, L31
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1.Introduccién

A partir de 2012, la economia social (s) pareciera haber tomado gran relevan-
cia en México, ya que se aprobé la Ley de la Economia Social y Solidaria (LEss),
la cual creé dos instancias vinculadas con este tema: el Instituto Nacional de la
Economia Social (Inaes) y el Consejo Consultivo de Fomento ala Economia So-
cial. En 2013, por primera vez un Plan Nacional de Desarrollo (PND2013-2018)
incluye a la ES (Estrategia 4.8.5. Fomentar la economia social); en 2014 inicié
la operacién del Programa de Fomento a la Economia Social (prEs) y en 2015
se aprob6 el Programa de Fomento a la Economia Social 2015- 2018.

A pesar de todo ello, el término oficial para denominar a este sector no esel de
economia social sino el de sector social de la economia (ssE) y en la LESS no exis-
te una definicién clara de ninguno de los dos términos. Lasituacién se complica
aun mds, pues en el pais se utilizan varias docenas de denominaciones relacio-
nadas con la economia social, cada una de las cuales se refiere a un distinto sub-
conjunto de entidades que podrian considerarse empresas sociales. No se trata
s6lo de nombres o modas, cada uno de esos términos incluye a unas entidades
y excluye a otras, por lo que a partir de las definiciones citadas en el documento,
construimos una figura que muestra cada uno de los conceptos de mayor uso 'y
las intersecciones entre ellos.

El propésito de este articulo es identificar y caracterizar los diferentes tipos
de entidades de economia social existentes en México, mediante la informacién
sobre su objeto social, sector econémico, actividades, tipo de misién, grupos
destinatarios, apoyos publicos y privados que reciben los 6rganos sociales y de
vigilancia que deben crear (gobernanza), y los modelos de empresa social a los
que responden. La pregunta que se pretende responder es si las formas asociativas
consideradas porla LEssy el Inaes, asi como algunas excluidas por estos, cumplen
adecuadamente con las caracteristicas de las empresas sociales.

El documento consta de cinco apartados: en el primero se presentan las prin-
cipales caracteristicas de cada una de las formas de organizacién social (Fos)
que integran al ssk. En el segundo, las de tres figuras juridicas que el sst exclu-
ye y que, desde nuestro punto de vista, se acercan mds a las empresas sociales
que algunas de las que si estdn incluidas. El tercer apartado estd dedicado a la
discusién de otros conceptos cercanos al de economia social, de uso frecuente
en México. En el cuarto se senalan los modelos de empresa social, a los cuales
pueden corresponder algunas de las Fos analizadas en los apartados 1y 2; y en
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el tltimo se comparan 20 figuras juridicas con los indicadores del Proyecto In-
ternacional Comparativo de Modelos de Empresa Social y la Red Europea de In-
vestigacion EMES.

La conclusién es que el sse obedece a presiones politicas, y la falta de un con-
cepto claro conduce a que el Programa de Fomento a la Economia Social no se
hubiera dirigido realmente a la economia social -ni la fomentara- y se limitara
a repartir los apoyos gubernamentales entre los actores que estdn considerados
en el Catdlogo de organismos del sector social de la economia (Cosse). Por ello,
es imperativo que la legislacién y la politica publica de fomento a este sector re-
suelvan las contradicciones conceptuales mencionadas y —mds alld de las figuras
juridicas de las ros—se disefien mecanismos para identificar, visibilizar y fomen-
tar a las empresas sociales mexicanas.

2. Fl sector social de la economia, ;la principal
concepcion existente en México?

A pesar de que la LEss debiera ser el marco legal de la economia social, esta no la
define (menos a la solidaria), sino al sse. El Articulo 3 senala:

El Sector Social de la Economia es el sector de la economia a que se refiere
el pdrrafo octavo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual funciona como un sistema socioeconédmico crea-
do por organismos de propiedad social, basados en relaciones de solidaridad,
cooperacién y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano, con-
formados y administrados en forma asociativa, para satisfacer las necesida-
desdesusintegrantesy comunidades donde se desarrollan, en concordancia
con los términos que establece la presente Ley (poF, 2019a).

Y en el Articulo 4 retoma el contenido de la Cpeum, por lo que sélo es enun-
ciativa del tipo de organizaciones que lo integran:

El Sector Social de la Economia estard integrado por las siguientes:
I. Ejidos;

II. Comunidades;
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IV.
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Organizaciones de trabajadores;
Sociedades cooperativas;

Empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los tra-
bajadores;y

En general, de todas las formas de organizacion social para la pro-
ducciodn, distribuciéon y consumo de bienesy servicios socialmente
necesarios (DOF, 2019a, articulo4).

En 2014, el Inaes publicé en su portal el Cosse,' especificando que los orga-

nismos del sector social de la economia (0ssE) que sean apoyados por él deben
aceptary respetar los fines, valores, principiosy pricticas enunciados en los arti-
culos8a 11 delaLEss (véase el anexo 1 de este documento) y que —para constatar
sucumplimiento—se supone que verificard que en el acta constitutiva o estatuto,
o en las modificaciones a estos —en caso de 0ssE legalmente constituidos— o en
el acta de integracién —en caso de OSSE en etapa previa a su constitucién legal—,
se establezca como minimo:*

a)

Quelatomade decisiones es democraticayno estd ligadaal capital aporta-
do porlossocios, asociados o integrantes.

Que la propiedad de los medios de produccién es social o paritaria.

Quelos excedentes o beneficios generados, sean destinadosaalguno delos
siguientes rubros:

i) Alaprestacién de servicios de cardcter social;

ii) Alcrecimiento de susreservasyfondos;o

1

El129 de marzo de 2016 se publicé una modificacion al Cosse que eliminé a las

sociedades financieras de objeto multiple no reguladas (Sofom, Exr) y aniadi6
alosfondosde aseguramiento agropecuarioyrural (FAAR); sin embargo, el Cosse
publicado el 1 de julio de 2019 revirti6 esa decisién (incluyé a las Sofom y ex-
cluy6 a los FAAR).

2

No obstante, en la practica, una vez que el tipo de organizacién es reconocido

en el Cosse, lavaloraciéon técnica corresponde al proyecto especifico para el que
se solicita el apoyo gubernamental.
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iii) Alaretribuciéndelosserviciosaportadosodeltrabajo prestado porsus
socios, asociados o integrantes. La distribucién de estos excedentes
o beneficios No debe estar asociada a las aportaciones en capital que,
en su caso, se hubiesen realizado (Inaes, 2019).

Aquellas organizaciones que no se consideren incluidas en el Cosse podrdn
solicitar al Inaes que valore reconocer expresamente el tipo o categoria a la
que pertenecen.

Al respecto, consideramos pertinente hacer tres observaciones.

a) Losarticulos8all delaLEsssebasanenlosvalores, principios, finesy prac-
ticas del cooperativismo en tanto que las formas asociativas incluidas en el
Cosse corresponden a otras figuras juridicas con una organizacioén y mar-
cojuridico diferentes, por lo que no necesariamente se ajustan a aquellos
e, incluso, sulegislacién se opone aalgunos de aquellos como los aspectos
democraticos en las sociedades mercantiles pues son formas basadas en la
tenencia de acciones de los socios.

a) Aun paralas cooperativas es dificil cumplir con lo estipulado por dichos
articulos porque aftade algunosy omite otros.”

a) Como ensumomento advirtié laRedcoop:

En lo doctrinal se produce un retroceso significativo al establecer como
meramente declarativa la adscripcidn a los fines, valores, principios,
y pricticas de la economia social y solidaria (Articulo 7). Ademis, no se
hace el arreglo correspondiente e indispensable a los articulos 8, 9 y 10,
pues persiste la confusién entre valores, principios, fines y précticas, et-
cétera. (Redcoop 2013, numeral 5).

A continuacidn, se presentan las principales caracteristicas de cada una de

las formas de organizacién social que el Inaes considera en el Cosse:

% Segun la Alianza Cooperativa Internacional (2013), los principios coopera-
tivos son siete (Adhesién voluntaria y abierta, control democratico de los
miembros, participacién econémica de los miembros, autonomia e indepen-
dencia, educacion, capacitacion e informacién, cooperacion entre coopera-
tivas e interés por la comunidad) y los valores (autoayuda, responsabilidad
por los propios actos, democracia, igualdad, equidad, solidaridad, hones-
tidad, apertura, responsabilidad social y la preocupacién por los demas).
Confrontense con los de la LEss (véase el anexo 1 de este documento).
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Ejidos. Tienen personalidad juridica y patrimonio propios; son propietarios
de las tierras que les han sido dotadas o han adquirido y pueden estar habilita-
dos para la explotacidén colectiva de las tierras ejidales cuando su asamblea asi lo
resuelva, determinando la forma de organizar el trabajo y la explotacién de los
recursos del ejido, asi como los mecanismos para el reparto equitativo de los be-
neficios, la constitucién de reservas de capital, de previsién social o de servicios
y las que integren los fondos comunes.

Comunidades. Son un régimen de proteccién especial para ntcleos agrarios
(las tierras se vuelven inalienables, imprescriptibles e inembargables) y ellas de-
terminan internamente el uso de sus tierras, su divisién, finalidades y organiza-
cién para el aprovechamiento de sus bienes.

Se reconoce el estado individual del comuneroy se le permite el uso y disfrute
de su parcela; la posibilidad de ceder sus derechos en favor de familiares y avecin-
dados, y el aprovechamiento y beneficio de los bienes de uso comtn.

Sociedadesdeproduccion rural (spr). Se integran por dos o mds socios (pro-
ductores rurales, ejidatarios, comuneros, pequenos propietarios, colonos, terce-
ros inversionistas o una combinacién de estos). Su objeto social puede incluir,
entre otras, las actividades de: 7) producir, transformar, comercializar y prestar
servicios en forma asociadaj; 77) obtener apoyos publicos o privados para empren-
der, desarrollar y consolidar proyectos de inversién productiva y social; y 777) ad-
ministrar en conjunto: financiamiento, seguros, insumos, maquinaria, equipo
e instalaciones.

Uniones de ejidos, de comunidades y de sociedades de produccién rural.
Incluyen dos o mds organizaciones del mismo tipo que se asocian, aunque hay pe-
y g q q y
quenas diferencias entre estas uniones y las organizaciones que las conforman
pues, por ejemplo, la ley especifica para las uniones el nimero minimo y tipo
e integrantes, asi como la obligacion de manitestar e integrar su capital socia
de integrant la oblig d fest teg pital 1
con base en aportaciones.

Son organizaciones de segundo nivel altamente cupulares; sus directivos operan
con elevada autonomia de labase y no reparten beneficios econémicos a los socios.

Asociacionesrurales de interés colectivo (ARIC). Se constituyen por dos 0 mds
ejidos, comunidades, sPr o uniones de cualquiera de esas figuras con el objetivo
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de integrar los recursos humanos, naturales, técnicos y financieros para el es-
tablecimiento de industrias, aprovechamientos, sistemas de comercializacién
y cualquier otra actividad econémica.

Sociedades de solidaridad social (sss). Tienen por objeto, entre otras, la ex-
plotacién sustentable de los recursos naturales; la produccidn, industrializacién
y comercializaciénde bienesy servicios necesarios, y sus socios tienen como obli-
gacién aportar su trabajo personal para el cumplimiento de los fines de lasociedad.

Las sss se constituyen con un patrimonio de cardcter colectivo; se requiere
un minimo de cinco socios que deben ser personas fisicas de nacionalidad mexi-
cana, en especial ejidatarios, comuneros, campesinos sin tierra, parvifundistas
y personas que tengan derecho al trabajo, que destinen una parte del producto
de su trabajo a un fondo de solidaridad social (Fss) y que podrdn realizar activi-
dades mercantiles.

El rss s6lo puede aplicarse a: 7) la creacién de nuevas fuentes de trabajo o laam-
pliacién de las existentes; 77) la capacitacién para el trabajo; 7i7) la construccién
de habitaciones para socios; 7v) el pago de cuotas de retiro, jubilacién e incapa-
cidad temporal o permanente, ademds de las previstas en el régimen del seguro
social obligatorio y a otros servicios asistenciales, siempre que tales erogaciones
se prevean en las bases constitutivas de la sociedad; y ») servicios médicos y edu-
cativos para los socios.

Para el funcionamiento de la sociedad se requerird autorizacién previa del Eje-
cutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urba-
no (Sedatu), cuando se trate de lasindustrias rurales y de la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social en los demds casos, s6lo silas bases constitutivas de la sociedad
no contravienen lo dispuesto en la ley respectiva.

La autorizacién de funcionamiento puede ser revocaday el activo (integrado
por el patrimonio y el ¥ss) quedard a disposicién de la Secretaria que correspon-
da para su ulterior aplicacién a otra sociedad similar o, a falta de éstas, a la asis-
tencia puablica.

Para recibir estimulos, franquicias o subsidios, las sociedades deben sujetarse
a las disposiciones juridicas y administrativas aplicables en la materia, asi como
informar sobre su uso y resultados derivados de los mismos a la Sedatu, la cual lle-
vard un registro de las sociedades constituidas y de aquellas que reciban estimulos,
franquicias o subsidios ptblicos para el fomento de sus actividades (por, 2018a).
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Cooperativas. Es una ros integrada por personas fisicas con base en intere-
ses comunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua,
con el propédsito de satisfacer necesidades individuales y colectivas, a través de la
realizacién de actividades econédmicas de produccién, distribucién y consumo
de bienes y servicios.

Existen tres clases de cooperativas: 7) de consumidores de bienes o servicios, 77)
de productores de bienes o servicios, y 777) de ahorro y préstamo (scap).*

Las sociedades cooperativas deben observar en su funcionamiento los princi-
pios de: 7) Libertad de asociacién y retiro voluntario de los socios; 77) Adminis-
tracién democrdtica; 7i7) Limitacién de intereses a algunas aportaciones de los
socios si asi se pactara; 7v) Distribucién de los rendimientos en proporcion a la
participacién de los socios; ») Fomento de la educacién cooperativa y de la edu-
caci6n en la economia solidaria; v7) Participacion en la integracién cooperativa;
vii) Respeto al derecho individual de los socios de pertenecer a cualquier partido
politico o asociacién religiosa; y viii) Promocién de la cultura ecoldgica.

La Ley General de Sociedades Cooperativas establece dos categorias de so-
ciedades cooperativas: 7) ordinarias, y 7) de participacién estatal. Para tal efecto,
el Estado podrd dar en concesién o administracién bienes o servicios a las socie-
dades cooperativas, en los términos que senalen las leyes respectivas.

Son sociedades cooperativas de participacién estatal las que se asocien con au-
toridades federales, de las entidades federativas, municipales o los érganos po-
litico-administrativos de la Ciudad de México, para la explotacién de unidades
productoras o de servicios publicos, dados en administracién, o para financiar
proyectos de desarrollo econémico en los niveles local, regional o nacional (por,

2018b).

Organismos cooperativos. Uniones,’ federaciones®y confederaciones’ de so-
ciedades cooperativas de productores de bienes o servicios, de consumidores

de bienes o servicios, o de ahorro y préstamo.
4

Las scap estan reguladas ademads por la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (Lrascap) (por, 2014a).
Pueden agrupar a sociedades cooperativas de distintas ramas de actividad
econdémica.

Agrupan a sociedades cooperativas de la misma rama de actividad econémica.
Las federaciones de scap se constituyen con laagrupacién voluntaria de minimo
cinco y maximo 50 scap.

Se constituyen con varias uniones o federaciones de por lo menos diez enti-
dades federativas, pero para las scap la Confederaciéon debe agrupar a todas
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Son organismos de integracién y representacién de segundo y tercer grado.

Las sociedades cooperativas determinan las funciones de las federaciones y de
las uniones y estas, a su vez, las de las confederaciones nacionales.

Las federacionesy la confederacién de las scap son instituciones de interés pu-
blico, con personalidad juridicay patrimonio propios, que adoptan la naturaleza
cooperativa, sin fines lucrativos.

Sociedades mercantiles.®1.al.cy General de Sociedades Mercantiles recono-
ce siete especies de sociedades: 7) en nombre colectivo; 77) en comandita simple;
iii) de responsabilidad limitada; /) anénima; ) en comandita por acciones; vi)
cooperativa; y vi) por acciones simplificada.

Las sociedades mercantiles pueden realizar todos los actos de comercio nece-
sarios para el cumplimiento de su objeto social.

Excepto las cooperativas, las sociedades pueden ser de capital variable y el ca-
pital social es susceptible de aumento por aportaciones posteriores de los socios
o por laadmisién de nuevos socios, y de disminucién de dicho capital por retiro
parcial o total de las aportaciones (por, 2018b).

Uniones de crédito. Son las instituciones mds antiguas que han ofrecido ser-
vicios financieros a productores de bajos ingresos y, por muchos afos, su tinica
fuente de crédito.”

Estdn autorizadas para realizar operaciones exclusivamente con sus socios,
quienes pueden ser personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, que reali-
cen actividades econdmicas, exceptuando aquellas personas fisicas que perciban
sus ingresos de manera preponderante por sueldos y salarios, pensiones o progra-
mas de apoyo social (por, 2014b, Articulo 21).

las federacionesy es 6rgano de consultay colaboracién del Estado para el diseno,
difusiony ejecucion de las politicas, programas e instrumentos para su fomento
y desarrollo y de sus organismos cooperativos.

Son parte del ssE las que cuenten con participacién de organismos del osse de al
menos 51% del capital social.

Existen uniones de crédito de diferentes sectores (curtidores, pescadores, ga-
naderos, industriales, campesinos, comerciantes, etcétera), las del sector social
(que estan orientadas a atender al sector econémico que por sus condiciones
sociales, econémicas y geogrificas no puede acceder a las instituciones finan-
cieras tradicionales) y las mixtas, que atienden diversos sectores.

8

9
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Sociedades financieras comunitarias (Sofinco). Es una de las figuras aso-
ciativas'’ creadas en 2009 por la Ley de Ahorro y Crédito Popular (Lacp) para
prestar servicios financieros a la poblacién de bajos ingresos en el sector rural
(socios y terceros).

Es una institucién financiera integrada por personas fisicas y personas mora-
les' que se constituye como sociedad anénima bajo limites de propiedad colecti-
vay base democrdtica (ninguna persona fisica puede tener mds de 1% del capital
social, aunque las personas morales no lucrativas podrdn adquirir hasta 51%),
y funciona bajo principios de territorialidad, accién gremial, solidaridad y ayu-
da mutua.

Su objeto social es predominantemente apoyar el desarrollo de actividades

productivas del sector rural, a favor de personas que residan en zonas rurales
(por, 2014c¢).

Sociedades financieras de objeto miiltiple no reguladas (Sofom)."> Creadas
en 2000, son sociedades andnimas que en sus estatutos sociales incluyen de for-
ma expresa que su objeto social principal es la realizacién habitual y profesional
deunao mdsdelasactividades autorizadas (otorgar crédito al publico de diversos
sectores y realizar operaciones de arrendamiento financiero y factoraje financiero).

No pueden captar recursos del publico y no requieren la autorizacién del go-
bierno federal para constituirse, pero estdn sujetas a la inspeccién y vigilancia
de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores exclusivamente para verificar
el cumplimiento de las disposiciones preventivas de lavado de dinero y financia-
miento al terrorismo.

En algunas de las Sofom, los accionistas son sus directivos y reparten los re-
manentes entre ellos.

Los requisitos para su constitucién se definen en los articulos 87-B y 87-K
dela Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito (poF,
2018c¢), asi como en las disposiciones de cardcter general que en su caso emita

1% Junto con las cooperativas de ahorro y préstamo (reguladas por la Lrascap).

' Figuras asociativas como las spr y uniones de spr; ejidos y uniones de ejidos
y comunidades; unidades agricolas e industriales para la mujer campesina; sss,
asociaciones civiles, sociedades civiles, cooperativas de productores, cajas soli-
darias, asociaciones locales agricolas y ganaderas, ARIC y sociedades an6nimas
con al menos 25 socios.

2 Fueron eliminadas en el Cosse 2016, pero reintegradas en el Cosse 2019.
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la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (Condusef).

Sociedades mutualistas. Conjunto de personas que acttia voluntariamente
para construir un fondo de ayuda econémica, mediante aportaciones peridédicas
en efectivo, a titulo de colaboracién espontdnea, cuya finalidad es el auxilio a sus
miembros en caso de enfermedades, accidentes y otros riesgos naturales, y puede
extenderse a los familiares cuando estos no son autosuficientes.

El mutualismo en México se concentra en las actividades de seguros, pero
a partir del 4 de abril de 2015 (cuando quedé abrogada su ley especifica), pue-
den realizar las mismas operaciones y ramos de seguro que cualquier institucién
de seguros.

El Cosse 2019 no especifica que sean de seguros y sélo indica “constituidas
por cualquier colectivo de individuos, sea gremial o no gremial”? (Inaes 2019).

Fondos de Aseguramiento Agropecuarioy Rural (F44r)." Tienen por obje-
to ofrecer proteccién mutualista y solidaria a sus socios a través de operaciones
activas de seguros y coaseguros (Dor, 2005, Articulo 30). Sélo pueden ofrecer
coberturas de dafios del ramo agricola y de animales, y de los ramos conexos
que registren; operaciones de vidalimitadas a esquemas de saldo deudory de vida
para familias campesinas, y al ramo de accidentes personales.

El Cosse incluye ademds a dos tipos de colectivos que no tienen una figura
juridica:

Cajas de abhorro de trabajadores (ca7). Se trata de un mecanismo institu-
cional en algunas empresas u organizaciones para fomentar el ahorro de sus em-
pleados, los cuales celebran una asamblea general a principios del afio fiscal para

determinar la operacién de la caja (tipos de préstamos, duracién, montos, pago
de intereses, etcétera.), y elegir a quienes ocupardn los cargos de tesorero, vocal

% Pareciera que el Cosse 2019 aceptaria también a las mutualidades que “son aso-
ciaciones de personas que sin dar polizas o contratos, conceden a sus miembros
coberturas en caso de muerte, beneficios en los de accidentes y enfermedades
o indemnizacién por danos (principalmente de automévil), entre otros”. En la
actualidad, s6lo hay dos sociedades mutualistas debidamente autorizadas: spT,
Sociedad Mutualista de Seguros y Torre6n, Sociedad Mutualista de Seguros
(Condusef, 2016).

No estaban considerados en el Cosse 2014. Fueron incorporados en el Cosse
2016, pero excluidos nuevamente en el Cosse 2019.

14
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y secretario. La institucién realiza los descuentos (ahorros y pagos) vianéminay,
al finalizar el afio, reembolsa a cada trabajador sus aportaciones. Con base en es-
tas, la parte proporcional que le corresponde de los intereses generados. No tienen
una figura juridica, pero poseen un reglamento interno. No pueden considerar-
se una empresa social debido a la falta de estructura y permanencia. Tampoco
son intermediarios financieros pues no pueden hacer un llamado puablico al aho-
rro ni aceptar usuarios que no sean trabajadores definitivos de la empresa.

OSSE en etapa previa a su constitucion legal.”> Muchos programas guber-
namentales condicionan la entrega de apoyos y subsidios a grupos por lo que a
veces estos se crean sélo “en el papel” para obtener los recursos y, una vez reci-
bidos, se disuelven o cada uno lleva a cabo el proyecto en forma individual. A la
inversa—debido ala complejidad de lalegislacion y alo oneroso que resulta obte-
ner una figura juridica y cumplir las obligaciones fiscales—, hay muchos grupos
que funcionan como colectivos autogestionarios e implementan proyectos pro-
ductivos exitosos, pero sin adquirir una figura juridica. Algunos de estos grupos
forman los movimientos y redes de economia solidaria, pero otros simplemente
son parte de la economia informal.

Paraevitar la primera situacién, el Cosse 2019 los reconoce cuando entreguen
copia simple del acuerdo o acta de integracién elaborada conforme al formato
disponible en el Anexo 3 de las reglas de operacién, en el cual se especifica que es
pararealizar colectivamente unaactividad productiva que pueda ser sujetade apo-
yo por parte del Inaes y la denominacién del osse (por, 2019b).

3. Otras figuras juridicas (no consideradas en el ssE)

En contraparte, laLEss y el Cosse excluyen otras figuras juridicas que muchos auto-
res consideran parte del tercer sector y més cercanas ala economia social (por surgir
como una iniciativa de ciudadanos), como las que presentamos a continuacién:

Asociaciones civiles (4c). Se conforman por un conjunto de personas con el
objetivo de realizar actividades en las que no prime el sentido econémico. A pe-
sar de que no persiguen lucrar, tampoco pretenden estar en nimero rojos (“sin
dnimo de lucro, pero sin afdn de pérdida”), porlo quelo relevante es cémo se dis-
tribuyen los beneficios (si los hubiera). No obstante, la mayoria de estas sobrevi-
ven gracias alos donativos de organismos internacionales y los subsidios y apoyos
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gubernamentales. El repliegue del Estado cred las condiciones para que estas or-
ganizaciones proliferaran sobre todo en la atencién de grupos vulnerables y de
los temas que no eran de interés de la empresa privada ni del sector publico.

Sociedades civiles (s¢).'° Son similares a las Ac, pues ofrecen la oportuni-
dad de que los socios se obliguen en forma mutua a combinar sus recursos para
la realizacién de un fin comdn, pero ese fin puede tener un cardcter preponde-
rantemente econémico y para beneficio de sus propios miembros. Sin embar-
g0, algunos grupos optan por esta figura porque es mds flexible desde los puntos
de vista fiscal y de la reglamentacién aplicable; suelen abordar temdticas sociales
(salud, derechos sexuales, salud reproductiva, vivienda, ecologfa, y, sobre todo,
capacitacién) y sus servicios se dirigen a poblacién vulnerable. En otras palabras,
solo una parte de las sc queda dentro de las osc y de la economia social.

Instituciones de asistenciaprivada (14r)/ beneficencia privada (18r). Son or-
ganizaciones sin fines de lucro reguladas por la ley de instituciones de asistencia
privada'” de cada entidad federativa, y vigiladas y apoyadas por una Junta de Asis-
tencia Privada o una dependencia del ejecutivo estatal. No se puede modificar
la voluntad fundacional,'® es decir, si el objeto era atender un grupo vulnerable
especifico no puede sustituirse por otro, yno pueden disolverse y repartir el pa-
trimonio. En caso de que no pueda continuar operando, todos sus recursos de-
ben transferirse a otra institucién con un objeto social similar.

Para conocer un poco més de estas figuras juridicas, véase el Anexo 2. Princi-
pales caracteristicas de las organizaciones de la sociedad civil.”

4. Otros conceptos de uso frecuente en México

En México cada vez aparecen mds conceptos vinculados con la economia social
tanto en el dmbito académico como en el de los practicantes y las organizaciones

de base, entre los cuales podemos mencionar:*
® Economia (alternativa, centradaenlagente, comunitaria, conrostro humano,
de cuidado, deltrabajo, delos pobres, ecolégica, emergente, ética, feminista,

mixta, nuevaeconomia, participativa, popular, popular de solidaridad, para
lavida, social, social ysolidaria, solidaria, otraeconomia).

20 Para evitar una lista extensa los agrupamos por la palabra en comun y los orde-
namos alfabéticamente.
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® Empresas (de interéssocial, no lucrativas, sociales).
® Emprendimientossociales.

® Entidad sin animo de lucro.

® Institucionessin fines de lucro.

® Negociossociales.

® Organizaciones (comunitarias, de desarrollo econémico comunitario, de la
sociedad civil, nogubernamentales, sin dnimo de lucro, sin fines de lucro so-
ciales para el trabajo).

® Sector (econémico autogestionario, exento de impuestos, filantrépico, inde-
pendiente, no monetario, tercero, voluntario, tercer sector).

Algunas de estas denominaciones son mds amplias y no 6olo incluyen las for-
mas de economia social sino diferentes formas colectivas, cuyo objetivo prioritario
es resolver necesidades de la poblacién, sin fines de lucro, fuera de los sectores pu-
blicoy privadoy, generalmente, con criterios adicionales de organizacién y gestién.

No se trata sélo de nombres o modas: cada uno de estos términos incluye a unas
FOs y excluye a otras, como se puede apreciar en la figura 1, construida con base
en los autores citados en este documento.” Es importante destacar que esas de-
finiciones no gozan de consenso absoluto, Natal** y otros autores, por ejemplo,
excluyen algunas ros o las colocan en un subconjunto diferente.

También es conveniente aclarar que los recuadros que cruzan por una figura
juridica pretenden denotar que no todas pertenecen a ese conjunto, por ejemplo,
las sociedades civiles estdn atravesadas por los recuadros naranja, azul oscuro

21 Véase infra Verduzco 2003 (Tercer sector), Inaes 2016 (Sector social de la eco-
nomia), Conde 2015 (Economia social), Thomas 1992: 122 (Organizaciones
de la sociedad civil), Inegi 2015 (Instituciones sin fines de lucro).

22 Correo electrénico del 29 de abril de 2016.

2% Para este autor, los activistas, los equipos de trabajo, los grupos sociales, las or-
ganizaciones filantrépicas y las mutualistas son sociedad civil, aunque no orga-
nizaciones de lasociedad civil. También senala que los partidos politicos no son
parte del tercer sector al igual que los ejidos y las comunidades como tales (pero
si las organizaciones comunitarias de base que se crean en ellos). No obstante,
en este ultimo caso mantuvimos el nombre original (ejidos y comunidades)
para lograr la correspondencia con la Less y el Cosse.
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Figura 1. México. Formas de organizacién incluidas en los conceptos vinculados
con la economia social

Tercer sector

Uniones, federaciones y confederaciones

q . . Sector social de la economia
e sociedades cooperativas

. Grupos sociales —
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trabajo religiosas sus miembros

Nota: El 29 de marzo de 2016 se publicé una modificacién al Cosse que eliminé a las sociedades financieras de objeto
miultiple no reguladas (Sofom) y anadié a los Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural (EAAR) ; sin embargo, el
Cosse 2019 revirti6 esa decisién (incluyé a las Aric: asociaciones rurales de interés colectivo; car: cajas de ahorro de
trabajadores; rAAR: fondos de aseguramiento agropecuario y rural; Sofinco: sociedades financieras comunitarias; Sofom,
ENR: sociedades financieras de objcto mﬁlltiplc no rcguladas; sPR: sociedades de produccién rural.

* Incluyen dos o més organizaciones del mismo tipo (ejidos, comunidades o sociedades de produccién rural) que se
asocian.

** Para ser parte del ssE deben tener participacién de algin ossk de al menos 51% de su capital social.

Fuente: Elaboracién propia con base en: Verduzco 2003 (Tercer sector), Inaes 2019 (Sector social de la economia),
Conde 2015 (Economia social),Thomas 1992: 122 (Organizaciones de la sociedad civil), Inegi 2015 (Instituciones sin
fines de lucro).
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y verde ya que no todas son instituciones sin fines de lucro ni organizaciones de la
sociedad civil ni parte de la economfa social.*

En otros casos, la diferencia no se encuentra en el tipo de organizaciones sino
en la orientacién dentro de la misma figura juridica, por ejemplo, una ac se ads-
cribird a la economia ecoldgica si su énfasis es en la produccién y consumo res-
ponsables con el ambiente o en la feminista, si su cometido es visibilizar el trabajo
no remunerado de las mujeres en el hogar y se orienta a la generacién de politicas
publicas para dotar a las comunidades de infraestructura que reduzca la doble
jornada de las que trabajan y son responsables del cuidado de sus familias.

Veamos cada uno de estos conceptos:

4.1 Tercer sector

Es el término mds incluyente y uno de los mds difundidos (representado con el
contorno azul claro en la figura 1). No hay una definicién consensuada, pero,
por lo general, se considera que estd conformado por organizaciones filantrépicas,
de asistencia privada, de beneficencia privada o publica, etcétera, pero también
por otras que no cumplen con el perfil de economia social como clubes depor-
tivos, asociaciones religiosas o partidos politicos, redes de organismos, grupos
defensores de los derechos humanos o politicos, y en acciones directas de pro-
mocién del desarrollo (Verduzco, 2003). Para este autor, deben ajustarse a cin-
co criterios clave (estar organizada formalmente, ser privada, ausencia de 4nimo
de lucro,” disfrutar de la capacidad de autocontrol institucional de sus propias
actividadesy marcado grado de participacién voluntaria). Con ellos, quedan fue-
ralos grupos y movimientos sociales y las formas comunitarias de organizacidn.

4.2 Organizaciones de la sociedad civil (0osc)

Algunosautores consideraban que el término “Tercer sector” inclufaalgunasagru-
paciones de otros tipos (como ya se menciond), por lo que contrapusieron el térmi-
no organizaciones no gubernamentales (ONG) para agrupar todas esas variantes,

?* Dado que la legislacién aplicable a estas sociedades permite que la unién
de personas busque parasi (no sélo paraterceras personas) un beneficio directo
y sustancialmente econémico como en las sociedades civiles de profesionistas
(médicos, juridicos, de ingenierosy de arquitectos, etcétera) que se unen para
prestar sus servicios, cobrando por dicha prestacion.

25 Pueden obtener beneficios, pero deben serreinvertidos en funcién de lamision
de la organizaciéon y para que pueda pagar sueldos y salarios competitivos a sus
trabajadores.
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pero otros (en particular del émbito académico) objetaron que no era una deno-
minacién adecuada porque las describia por lo gue no erany se prefirié el nombre
de organizaciones de la sociedad civil (0sc), ya que el término sociedad civil de-
signa a la diversidad de personas que, con categoria de ciudadanos y generalmente
de manera colectiva, actiian para tomar decisiones en el dmbito piiblico. Las oNG*°
u osc son una parte fundamental del Tercer sector y de las instituciones sin fi-
nes de lucro (recuadro naranja en la figura 1). En México se asocian sobre todo
con tres figuras juridicas: asociaciones civiles, sociedades civiles e instituciones
de asistencia privada (1ap)/ beneficencia privada (1BP)* pero, de acuerdo con la
definicién anterior, cabrian también otras formas —sin figura juridica— como
los Grupos defensores de derechos humanos y politicos o las Redes de organis-
mos (véase el recuadro verde de la figura 1).

4.3 Instituciones sin fines de lucro (ISFL)

El término es anterior en un sentido histérico, pero es mas limitado en cuanto
al tipo de organizaciones que incluye. A partir de 2013, el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi) empez6 a generar una estadistica de estas or-
ganizaciones mediante una cuenta satélite que las clasifica en cinco tipos: ) con-
troladas y financiadas principalmente por el gobierno, 77) de mercado al servicio
delas empresas, i77) dedicadas ala produccién de mercado, 7v) dedicadasala pro-
duccién no de mercado y v) que sirven a los hogares (Inegi, 2015).**

4.4 Economia solidaria

Aunque el marco legal del sector es la LESs, no contiene una definicién de la eco-
nomia solidaria y esta palabra aparece sélo como adjetivo calificativo de cultu-
ra (2), economia social (1) y las formas de los organismos de representacién (1).
En el dambito académico, algunasautoras (Sdnchez, Garciay Rangel, 2012) en-
tienden ala economia solidaria como las iniciativas que pretenden la construccién
de un sistema econémico alternativo y, retomando a Villareal (2005), sefalan:

26 Algunos autores siguen usando este término para designar un subconjunto
de las osc que especificamente se dedica a llevar a cabo las actividades que el
Estado realizaba antes de su adelgazamiento. Incluye a las organizaciones crea-
das en favor de terceros y excluye, por ejemplo, a las sc creadas para beneficio
de sus miembros.

27 Véase el apartado 2 de este documento.

8 Las definiciones de cada uno de estos conceptos pueden consultarse en el
Anexo 3.
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Esasi como surge la Economia Solidaria con distintas pricticas en todo el mun-
do y con diferentes conceptos, pero donde destacan: la participacién colectiva,
la cooperacién, autogestién, democracia, autosuficiencia, la promocién del de-
sarrollo humano yla equidad de género, asi como, la conservacién del equilibrio
de los ecosistemas.

Otrasdefiniciones son muy escuetas: “organizaciones o experiencias populares
colectivas de trabajo e ingreso basadas en la reciprocidad” (Marafién, 2013, p. 28)

La mayoria de los productos académicos sobre economfia solidaria en México
se han orientado a documentar las experiencias que han surgido y que incluyen,
entre otras, el trueque, la produccién ecoldgica y orgénica, los tianguis, el co-
mercio justo, la compraventa con moneda que no tiene curso legal (por ejemplo
el tiimin®®), el voluntariado, el reciclaje y el reuso, las finanzas éticas y, en general,
la construccién de otro modelo econédmico sin cardcter lucrativo, que se centra
en la personay se basaen laigualdad, el empleo, el respeto al medio ambiente y el
compromiso con el entorno, la cooperacién, la reciprocidad, el asociacionismo,
la sustentabilidad, etcétera.

4.5 Economia social

En la prictica, a diferencia de lo que el Inaes sefiala, el término mds usado es el
de economia socialya que forma parte del nombre de la ley (LEss) y las instancias
que crea (el Inaes y el Consejo Consultivo de Fomento a la Economia Social),
asi como el PFES y se incluyé en el pND 2013-2018 (Estrategia 4.8.5: Fomentar
laeconomfiasocial), aunque en PND 2019-2024 del actual sexenio se usan ambos
términos (economia socialy sse).*

Sin embargo, el Inaes defiende el uso del término SSE porque:

[...] es el que histéricamente se ha difundido mds en los medios guberna-
mentales, académicos, cooperativos y sindicales del pais, gozando de cierto
grado de popularizacién y posicionamiento en el imaginario social, por lo

29 Se acepta desde 2010 en estados como Veracruz, Oaxaca, Chiapas, Jalisco,
Guerrero y Puebla con valor de un peso. Un fumin es una moneda alterna
al peso que se ocupa dentro de los mercados locales para fortalecer la econo-
mia de cadaregiény crear una red solidaria de trueque para enfrentar la crisis.
Actualmente funciona en 16 estados de la Repuiblica Mexicana y como un vale
de compra-venta en cada localidad.

0 Véase el Anexo 4.
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que la introduccién de un nuevo concepto podria generar confusién e in-
certidumbre. (Inaes, 2013: Anexo 1, p. 63)

Define a la economia social como:

[...] laactividad econémica que llevan a cabo organismos del sector social,
basados en la democracia en la toma de decisiones, propiedad social de los
recursos, distribucién equitativa de beneficios entre sus integrantes y el com-
promiso social en favor de la comunidad. (Inaes 2014)

Que se caracteriza por:

® Tomadedecisionesdemocrdtica (noligadadirectamente con el capitaloapor-
taciones de cadasocio).

® Relacionesde solidaridad, cooperaciényreciprocidad.
® (Conformaciényadministracién asociativa.
® Generar empleo o prestar servicios alos asociados.

® Satisfacerlasnecesidadesdesusintegrantesydelascomunidades dondese de-
sarrollan las actividades.

Para conciliar ambos términos senala:

[...] hablaremos de economia social como el sistema de précticasy valores
desarrollado en el ssE que ha definido la LEss. Los organismos que la com-
ponen existian antes de la aparicién de esta, pero serdn llamados empresas
sociales cuando rednan las caracteristicas y pricticas que el sistema de la
economia social propicia. (Inaes, 2013: p. II)

No obstante, la comparacién entre economia social (recuadro azul oscuro
delafigura 1) y el SSE (recuadro morado) nos muestra que incluye ros, que difi-
cilmente pueden considerarse economia social, otras que en la prictica pueden
actuar de esa manera (cortadas por el recuadro azul oscuro como las sociedades
civiles), aunque su legislacién no lo estipule y otras que cumplen mds con las ca-
racteristicas e indicadores de las definiciones de economia social pero que no
pertenecen al ssE.

Para comprender la diversidad de las Fos mexicanas, en el Anexo 5 se presen-
tan las 20 principales figuras juridicas® con informacién de su objeto social,

31 Se incluyen: i) las Sofom, ENR que estuvieron consideradas en el Cosse durante
2014-2015 pero que no recibieron ningun apoyo del pres, eliminadas en el Cosse

Sobre México. Temas de Economia. Nueva Epoca 155



Carola Conde Bonfil

sector econémico, actividades, tipo de misién, grupos destinatarios, apoyos pu-
blicosy privados que reciben, los 6rganos sociales y de vigilancia que deben crear
(gobernanza) y los modelos de empresa social a las que responden.

Como puede observarse, la mayoria tiene una misién econémica (13); una, so-
cial y el resto, una combinacién de estas dos. Por grupos destinatarios, la mitad
atiende a sus propios socios 0 miembros,** cinco son de ejidatarios y comuneros,
tres se orientan a poblacién en pobreza o en alguna situacién de vulnerabilidad
y las dos restantes a sus clientes y pablico en general.

De las seis tradiciones propuestas por Gordon (2015), la mitad de las Fos se
constituyeron por objetivo mutuo, cuatro con el propdsito de mercado privado,
dos con el propdsito comunitarioy una de objetivo altruista. Cabe resaltar que hay
dos tradiciones ausentes en el anexo: la de propdsito ético, que puede estar pre-
sente en algunas cuantas 0sc, pero la gran mayoria de las tres figuras juridicas
de este grupo combinan el propdsito de mercado privado con otra (objetivo mutuo
u objetivo altruista). En cambio, en México no hay ninguna de propésito esta-
tista publico® pues la aplicacién de politicas pablicas neoliberales condujo a la
privatizacién o liquidacién de todas las empresas del Estado®® y a que esas acti-
vidades ahora sean desarrolladas por las osc.

4.6 Empresas sociales

De manera similar a lo que sefialan varios autores para otros paises, en México
las empresas sociales responden a una diversidad organizativa mucho mds am-
plia que el exclusivo modelo de negocio “sin fines de lucro”, pero se carece de una

2016 y reincorporadas en el Cosse 2019; ii) los FAAR, aunque se incorporaron
al Cosse en marzo de 2016 y fueron eliminados del Cosse 2019 y iii) las tres
figuras juridicas de osc (Ac, sc e 1ap/1BP), no enlistadas en el Cosse. Al mismo
tiempo, se excluyeron tres tipos de uniones (de ejidos, de comunidades y de
SPR), ya que en lo fundamental conservan las caracteristicas de las entidades
que las integran.

Las cuatro cooperativas ofrecen sus productos y servicios exclusivamente a sus
socios (en el Anexo b colocamosalasscapen el grupo de actividades financieras).
Sin embargo, lareforma del 19-01-2018 de la Ley General de Sociedades Coope-
rativas prevé la constitucion de sociedades cooperativas de participacion estatal
(véase supra el Apartado 1).

De las poco mas de mil entidades paraestatales que existian en los setenta,
en la actualidad solo opera alrededor de un centenar (en su mayoria bancos
nacionales, comisiones federales, consejos, fideicomisos, fondos e institutos
nacionales).

32

33

34
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definicién clara o de un concepto consensuado entre los diferentes actores y es
frecuente el uso como sinénimos de los términos empresas sociales, negocios so-
ciales y emprendimientos sociales.

El Inaes senala:

Enla préctica, resulta harto complejo contar con una definicién de empresa
social que goce de aceptacién mundial, en buena medida, debido a que las fi-
guras legalesvarian de un paisaotroy, por diferentes razones, no se remiten
a las modalidades histdricas, como las cooperativas. (Inaes y Universidad
Iberoamericana de Puebla, 2013: Anexo 1)

Para algunos autores, mds importante que la denominacién es determinar
las figuras juridicas que de manera més clara pueden considerarse parte de ese
“Tercer sector de la economia” y eligen a las que en su acta constitutiva se decla-
ran sin fines de lucro y dedicadas a una misidn social: asociaciones civiles, socie-
dades civiles e instituciones de asistencia privada o de beneficencia privada (véase
supra el Apartado 2).%

Para otros, lo fundamental es la propiedad colectiva o las caracteristicas de su
operacion (democracia interna, autogestién), mientras que unos mds se gufan
porlarelevanciasocial de sus actividades (produccién de bienes y prestacién de ser-
vicios socialmente necesarios) o los objetivos sociales y ambientales perseguidos
por ella (agua, educacién, empleo, desarrollo comunitario, salud, vivienda, de-
rechos humanos, empoderamiento, equidad de género, etcétera). Para algunos
mads, lo determinante es si los beneficiarios directos e indirectos de sus acciones
pertenecen a un grupo vulnerable o no. Por altimo, para muchos, las empresas
sociales (catalogadas como tales si tienen un objetivo social o atienden a algin
grupo social especifico) forman el conjunto denominado economia social.

4.7 Negocios sociales

Por su parte, el uso del término negocios sociales es bastante reciente y se vincu-
la con la realizacién de la Global Social Business Summit en 2014 y la presencia
de Muhammad Yunus en el pais quien coment6 que “En México atin no existen
los negocios sociales” pues:

%% Las organizaciones voluntariasy las fundaciones no son en si mismas una figura
juridica y usan alguna de las anteriores o constituyen fideicomisos para la ad-
ministracion de los fondos.

Sobre México. Temas de Economia. Nueva Epoca 157



Carola Conde Bonfil

Son cosas que se acercan alos negocios sociales pero no son exactamente eso,
porque son caridad o son para obtener ganancias, alguien estd haciendo di-
nero de ellas. Los negocios sociales son empresas sin dividendos que resuel-
ven problemas, estdn especificamente disenados para resolver problemas,
sin tener ninguna intencién de ganar dividendos para uno mismo. Después
debes tomar ese dinero y reinvertirlo en la empresa (Evia, 2014).

4.8 Emprendimientos sociales

Parece haber mayor aceptacién del término emprendimiento social pero no como
equivalente al de empresa social sino como atributo de un proyecto econémico
—no necesariamente productivo—, a veces individual, pero en muchas ocasiones
grupal, que conduce ala generacién de ingresos —nuevos o adicionales— de quie-
nes los llevan a cabo y a la mejora en su calidad de vida.

Los emprendimientos sociales o de impacto social fueron apoyados original-
mente por el Instituto Nacional del Emprendedor (Inadem), pero en abril de 2019
la legislatura aprobé la desaparicién del Inadem “para que los apoyos lleguen
de manera directa y sin intermediarios a los emprendedores y a las mipymes”.

También han sido impulsados por Ashoka, Socialab México y el Instituto
Irrazonable (Unreasonable México), entre otras. Dependiendo de quién impul-
sa 0 apoya el proyecto, el emprendimiento social debe reunir a veces algunas ca-
racteristicas adicionales como innovacién, sustentabilidad, equidad de género,
etc. para que sea reconocido como tal.

Conway y Dévila (2018, p. 41) sefialan que no hay una definicién Ginica de em-
prendimiento social, pero entre los pardmetros para identificarlos senalan: “Una
organizacién es un ejemplo de empresa social y una persona un ejemplo de em-
prendedor social”.

Elemprendimiento social se refiere a las acciones que tienen como propdsito
beneficiara “otros” que no son propietarios de la organizacién ni de su resul-
tado (Prabhu, 1999). “Social” también puede contrastarse con “econémico
o financiero”, donde obtener estos tltimos es el objetivo principal del em-
prendimiento comercial. Sin embargo, al trasladar estas comparacionesala
realidad, vale la pena notar que las distinciones no son solo dicotémicas,
sino una oscilacién continua que va de lo puramente social a lo puramente
econdémico. (Austin, Stevenson y Wei-Skillern, 2006)

158 Sobre México. Temas de Economia. Nueva Epoca



Conceptos Relacionados con la Economia Social y Modelos de las Empresas Sociales en México

Este continuo suele conducir ala formacién de organizaciones hibridas con mi-
siones dobles (sociales y financieras).

4.9 Empresas B

Las mis recientes en México son las empresas B promovidas por car-Banco de De-
sarrollo de América Latina y Sistema B México, el Fondo Lateral de Inversiones
(Fomin), Co- Plataforma, Promotora Social México, Ashoka Emprendedores
Sociales, Asociacién de Emprendedores de México (asEm), New Ventures Group,
Impact HUB, [luMéxico, Social Venture Exchange (svx mx), Transfo y Aspen
Network of Development Entrepreneurs (ANDE) y cuentan con el apoyo de Ci-
tibanamex y BMx Foundation como aliados estratégicos.

Laempresa B aspiraa serla mejor empresa para el mundo y no solo de/ mundo:

® Secompromete a crear impacto positivo en lasociedad y el medioambiente.
(propésito).

® Ampliaeldeberfiduciariodeaccionistasygestores paraincluirinteresesno fi-
nancieros (cambio de estatutos).

® Secomprometeaoperar conaltosestandaresde gestionytransparencia (cer-
tificacion).

® Son parte de una comunidad global (declaracién de interdependencia).

Todas las Empresas B miden su impacto social y ambiental y se comprometen
de forma personal, institucional y legal a tomar decisiones considerando las con-
secuencias de sus acciones a largo plazo en la comunidad y el medioambiente.
Asumen con responsabilidad y orgullo pertenecer a este movimiento global de em-
presas que quieren hacer un cambio, utilizando la fuerza de mercado para dar so-
luciones a problemas sociales y ambientales. Este nuevo tipo de empresa amplia
el deber fiduciario de sus accionistas y gestores en sus estatutos para incorporar
intereses no financieros de largo plazo, cumpliendo el compromiso de mejorar
de forma continua sus impactos socioambientales y operando con altos estdnda-
res de desempeno y transparencia (Sistema B México, 2019).

El movimiento B cuenta con 1 785 empresas en mds de 50 paises, de las cua-
les 58 operan en México.

Ser Empresa B significael compromiso de demostrar que las empresas pueden
seragentes de cambio y contribuirala solucién de las grandes problemdticas
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sociales y ambientales. Las Empresas B [...] protegen su misién y cumplen
un estandar para poder certificarse.

Ser Empresa B significa demostrar que es posible perseguir el triple impacto
(econdmico, social y ambiental) de manera simultdnea, con un compromi-
so de mejora permanente, legal y a largo plazo.

Las Empresas B son parte de un movimiento global que estd presente en todo
el mundo. También existen muy buenos beneficios y oportunidades para
las Empresas B:

1. Mejora continua

2. Difusién y posicionamiento

3. Actividades de intercambio y aprendizaje permanente

4. Atraccién de talentos

5. Las Empresas B son mis resilientes

6. Ventasaotras empresas (B to B) (Sistema B México, oportunidades-de-em-
presas-b,2019).

5. Modelos de empresa social

En el marco del Proyecto Comparativo Internacional de Modelos de Empre-
sa Social (Icsem, por su sigla en inglés), Pdramo-Ortiz (2019) agrupa a algunos
de los diferentes tipos de organizaciones presentadas en este documento en tres
modelos que considera existentes en México:

1) Negocios sociales orientados al mercado, entre los cuales distingue tres
aproximaciones:

a) Negociossocialesinspirados en Yunus.
b) Emprendimientos de impacto social.

¢) EmpresasB

Son empresas privadas propiedad de emprendedores sociales que confianenla
innovacién para crear un producto o servicio con el objetivo de abordar un pro-
blema social a través de un modelo comercial basado en el mercado.
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2) Empresassocialesindigenas o empresas comunitariasindigenas. Son orga-
nizaciones colectivas con unaidentidad basadaenlatierra, que se originan
yestdn integradas en la estructurasocial de las comunidades indigenas.

3) Organizacionesno lucrativas que desarrollanactividades econémicas para
complementar sus fuentes de ingreso (AC, SC, IAP e IBP).3¢

Pdramo-Ortiz considera (pero no desarrolla) que un cuarto modelo de empre-
sas sociales serfa el de las organizaciones colectivas que operan bajo los principios
y valores de la economia social, y que surgen de un esfuerzo colectivo de un gru-
po de miembros con el propdsito principal de crear beneficios sociales para ellos
mismos, que —segin menciona— corresponderia a las organizaciones descritas
en el apartado 1 de este documento.

6. Conclusion

Las limitaciones de espacio no permiten una discusién amplia de los conceptos
expuestos ni de las Fos que quedan incluidas en cada uno de ellos y, por lo tan-
to, este apartado se limita confrontar el funcionamiento de las FOs mexicanas
que integran el sE con las dimensiones e indicadores del Proyecto Icsem (con base
en el enfoque EMES) paraempresas sociales, considerando tres dimensionesy tres
indicadores en cada una de ellas:

Proyecto econémico
Una produccién continua.
Un riesgo econémico.
Al menos algunos trabajos remunerados.
Misién social
Un objetivo social explicit.o
Una iniciativa puesta en marcha por un grupo de ciudadanos o de una or-
ganizacién del tercer sector.
Distribucién de utilidades limitadas, que refleja la primacia de la finalidad
social.
Gobierno participativo
Un alto grado de autonomia.

%0 Véase el apartado 2.
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Un cardcter participativo, que involucra distintas partes afectadas por la
actividad.
Un poder de toma de decisiones que no se basa en la propiedad del capital.

Estas dimensiones e indicadores no se pensaron originalmente para represen-
tar el grupo de condiciones que una organizacién debe cumplir como una em-
presa social sino como una descripcién al estilo weberiano de un “tipo ideal”,
es decir, una construccién abstracta, “una herramienta que ayuda a los analistas
asituar la posicién de las entidades observadas en relacién con otras e identificar
eventualmente subgrupos de empresas sociales que desean estudiar con mayor
profundidad” (Defourny y Nyssens, 2012).

El ejercicio consisti6 en confrontar el comportamiento real de las Fos mexica-
nas respecto a los indicadores del Icsem asignando diferentes valores de acuerdo
con la frecuencia en la que podemos encontrarlos en cada tipo de organizaciones:

0: El indicador no estd presente en ese tipo de organizacién.
1: Algunas organizaciones poseen esa caracteristica.

2: Muchas organizaciones cumplen con ese criterio.

3: Es un rasgo distintivo de ese tipo de organizaciones.

Paraevitar que los resultados reflejaran una perspectiva individual y subjetiva,
una vez completada la valoracién desde el conocimiento personal, la tabla se en-
vid avalidacién de varios expertos en desarrollo rural, agricolay forestal; en coo-
perativas, y en organizaciones de la sociedad civil y grupos sociales.””

Lo primero quesaltaalavistaenlatabla 1 (infra) es que ninguna de las Fos mexi-
canas cumple con todos los indicadores del enfoque EMES-Icsem, pero las ac estdn
entre las que satisfacen un mayor ndmero de indicadores (no reconocidas por el
Inaes como empresas sociales ni como 0ssk), y las otras dos osc (las sc y las 1ap/
1BP) superan a la mayoria de los ossk. Esto refleja que el sSE responde mds a pre-
siones politicas que a una definicién clara de las empresas sociales e incluye va-
rias figuras juridicas que (por su composicién o por la legislacién que las regula)

37 Diana Elisa Bustos Contreras y Alfredo Tapia Naranjo, Instituto Nacional de In-
vestigaciones Forestales, Agricolasy Pecuarias (Inifap) (organizacionesagricolas);
José Antonio Espinosa Garcia, Inifap, pecuarias; Jesus Zarate Mancha consultor
independiente (forestales); Mario Rechy Montiel, ex Asesor del Senado de la
Republica (cooperativas y organizaciones de trabajadores) y Alejandro Natal
Martinez, Universidad Auténoma Metropolitana Lerma (organizaciones de la
sociedad civil y grupos sociales).
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no pueden cumplir con los criterios de empresa social; en cambio excluye a las
osc que cumplen mejor con esos indicadores.

Como era de esperarse, los valores mds altos los obtuvieron las cooperativas
de produccién (24),%® las sss y las ac (23), las cooperativas de consumo (22) y las
uniones de crédito y las sociedades mutualistas (21), lo que significa que la mayo-
rfa de las organizaciones de cada uno de estos tipos se comportan como (o de ma-
nera cercana a) empresas sociales.

Larazén porlaquelassociedades cooperativas de ahorro y préstamo no alcan-
zan valores mis altos es que —por la regulacién prudencial en vigor y la presién
de las autoridades financieras— algunas (o muchas) de ellas tratan a sus socios
como clientes y estin mds preocupadas por cumplir con los indicadores de ges-
tién financiera que con los principios cooperativistas. Por su parte, las sss son una
figura juridica que ha facilitado que algunos colectivos de trabajo y grupos so-
ciales, principalmente rurales, se constituyan legalmente y puedan acogerse alos
beneficios de la ley respectiva.

Entre las organizaciones de la sociedad civil, las ac alcanzan una mayor va-
loracién (23) que las otras dos figuras porque, en gran medida, su nacimiento
responde a problemdticas sociales no atendidas por los sectores pablico y pri-
vado. Las sociedades civiles obtuvieron un menor puntaje (21) porque no todas
responden a una necesidad social; algunas de ellas se crean para beneficio de sus
propios socios (como los despachos profesionales) dadas las facilidades legales
que esta figura les representa. Por dltimo, las instituciones de asistencia o bene-
ficencia privada quedan en el dltimo lugar del grupo de osc (18), pues muchas
de ellas siguen atin esquemas asistencialistas por lo que no funcionan propia-
mente como empresas sociales.

Si tomamos en cuenta el puntaje (y no éolo los indicadores que son un rasgo
distintivo de ese tipo de organizaciones) aumentan tres figuras entre las de valo-
res mds altos, pero atin la mayoria de las ros del ssE obtienen valores mds bajos
que las osc, lo que puede traducirse en que estas tltimas se acercan mds al con-
cepto de empresas sociales que las que el Inaes reconoce como tales. En pocas
palabras (o como se dice en forma coloquial en México): en el Cosse “no son to-
das las que estdn ni estdn todas las que son”.

Consideramos central concluir destacando que las empresas sociales han inci-
dido en el mundo entero en lograr no sélo una combinacién diferente de actores,

% La puntuacién maxima que podia alcanzarse era de 27 dado que son 9 indica-
dores y el valor 3 correspondia a la opiniéon “Es un rasgo distintivo de ese tipo
de organizaciones”.
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légicas de accidn y recursos sino, ante todo, formas alternativas de organizacién
econdémica que mejoran las condiciones de viday trabajo de la poblacién que par-
ticipa en ellas y contribuyen al desarrollo de las comunidades donde operan.
Por ello, es imperativo que la legislacién y la politica publica de fomento a este
sector resuelvan las contradicciones conceptuales mencionadasy —mds alld delas
figuras juridicas de las Fos— se disefien mecanismos para identificar, visibilizar
y fomentar a las empresas sociales mexicanas.
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Tabla 1

Comparacién de los criterios del Icsem para empresas sociales y el funcionamiento de las formas de organizacién social (FOS) mexicanas

Catilogo de organismos del sector social de la economia 2019 (Cosse)
Uniones' de Cooperativas 0SsC Niam de FOS
Indicadores Icsem OSSE con cada

3 4 4 5 6
Ejidos Comunidades ARIC SPR SSS Ejidos C idades SPR Prod C idores SCAP OC2 SM’ UC! Sofinco? Sofom® Somu® CAT pd Ac sc IAgl caracteristica

Num. de indicadores

caracteristicos

Puntaje total 17 19 18 13 23 15 13 17 24 22 17 8 8 21 13 14 21 9 19 23 21 18
Proyecto econémico
Una produccién
continua’

Un riesgo econémico 2 3 2 2 2 3 3 2 2 2 2 1 1 2 2 2 2 1 3 3 2 1 6
Al menos algunos
trabajos remunerados
Misién social

Un objetivo social
explicito

Una iniciativa puesta en
marcha por un grupo

de ciudadanos o de una
organizacién del tercer
sector

Distribucién de
utilidades limitadas, que
refleja la primacia de la
finalidad social
Gobierno
participativo

Un alto grado de
autonomia

Un cardcter participativo,
que involucra distintas
partes afectadas por
la actividad Un poder 2 2 2 1 3 1 1 2 3 2 1 0o 0 3 1 1 3 3 3 2 2 1 7
de toma de decisiones
que no se basa en la
propiedad del capital
3 1 0 3 2 2 0 2 3 2 0 0 2 1 0 3 1 3 3 2 1 7

Siglas: aric: asociaciones rurales de interés colectivo; spr: dades de produccion rural; sss: sociedades de solidaridad social; scar: sociedad icdades mercantiles; uc: uniones de crédito; Sofinco: sociedades financicras

lad iedad i

cooperativas de ahorro y préstamo; oc:

s
cat: cajas de ahorro de trabajadores; 0ss pel: 0ssE en etapa previa a su constitucion legal; osc: organizaciones de la sociedad civils ac: asociaciones civiless sc: sociedades civiless 1ap: instituciones

Somu:

comunitarias; Sofom: sociedades financieras de objeto multiple no
de asistencia privada e instituciones de beneficencia privada.
Nota: Las valores corresponden a los siguientes acributos: 0: El indicador no estd presente en ese tipo de izacién; 1: Algunas izaciones poscen esa caracteristica; 2: Muchas organizaciones cumplen con ese criterio y 3: Es un rasgo distintivo de ese tipo de organizaciones.
" Incluyen dos o més organizaciones del mismo tipo.

2 Uniones, federaciones de sociedades cooperativas de productores de bienes o servicios, de consumidores de bienes o servicios, o de ahorro y préstamo.
3 Son parte del sse las que cuenten con participacion de organismos del sst de al menos 51% del capital social.

“ Integradas por cjidatarios o comuneros u otro organismo del sector social de la economia sefialado en el Cosse.

* E1 29 de marzo de 2016 se publicé una modificacién al Cosse que climind a las sociedades financieras de objeto miiltiple no reguladas (Sofom) y afiadi6 a los Fondos de Ascguramiento Agropecuario y Rural (FAAR); sin embargo, ¢l Cosse 2019 revirtié esa decision (incluy a las Sofom y excluy6 a los
FAAR).

¢ Los Cosse 2014 y 2016 inclufan a las sociedades mutualistas de seguros. EI Cosse 2019 no especifica que sean de seguros y solo indica * constituidas por cualquier colectivo de individuos, sea gremial o no gremial” (Inaes 2019).

7 Para las organizaciones que se ubican en el sector terciario consideramos prestacién de servicios coninua.

lid

Fuente: Elaboracién propia con la delos expertos en los difs tipos de organi : Diana Elisa Bustos Contreras y Alfredo Tapia Naranjo del Campo Experimental Bajio, Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (Inifap) para

las organizaciones agricolas; Jos¢ Antonio Espinosa Garcia del Centro Nacional de Investigacién cn Fisiologia y Mejoramicnto Animal, Inifap, sobre las pecuarias; Jesiis Zérate Mancha, consultor independiente, acerca de las forestales; Mario Rechy Montiel, ex Asesor de la Comision de Fomento
Econémico en el Senado de la Repiiblica, para las cooperativas y organizaciones de trabajadores y Alejandro Natal Martinez, Investigador del Departamento de Procesos Sociales de la Universidad Auténoma Metropolitana Lerma, sobre las organizaciones de la sociedad civil y los grupos sociales.
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“Fines
(Articulo 8)”
“Promover los valores de los Derechos Humanos,
de la inclusién social y en general, el desarrollo
integral del ser humano.

Contribuir al desarrollo sociocconémico del
pais, participando en la produccién, distribucién
y consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios.

Fomentar la educacién y formacién impulsando
précticas que consoliden una cultura solidaria,
creativa y emprendedora.

Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de la
democracia participativa.

Participar en el diseno de planes, programas y
proyectos de desarrollo econémico y social.

Facilitar a los asociados de los organismos del
sector la participacién y acceso a la formacién, el
trabajo, la propiedad, la informacidn, la gestién

y distribucién equitativa de beneficios, sin
discriminaci6n alguna.

Participar en la generacién de fuentes de trabajo y
mejores formas de vida para todas las personas.

Impulsar el pleno potencial creativo ¢ innovador
de los trabajadores, ciudadanos y la sociedad.

Promover la productividad como mecanismo de
equidad social.”

Notas:

Léase verticalmente (no se comparan de forma horizontal pues cada columna corresponde a un articulo diferente de la LEss).

“Principios
(Articulo 9)”
“Autonomia e

independencia del 4mbito
politico y religioso.

Régimen democrdtico
participativo.

Forma autogestionaria de
trabajo.

Interés por la comunidad.

Carola Conde Bonfil

“Valores
(Articulo 10)”

“Ayuda mutua.

Democracia.
Equidad.
Honestidad.
Igualdad.
Justicia.

Pluralidad.

Responsabilidad
compartida.

Solidaridad.
Subsidiariedad.

Transparencia.

Confianza. Autogestién.

Inclusién social.”

Anexo 1. Fines, principios, valores y practicas que deben cumplir los 0ssE

“Practicas
(Articulo 11)”

“Preeminencia del ser humano y su trabajo sobre el capital.
Afiliacién y retiro voluntario.
Administracién democrdtica, participativa, autogestionaria y emprendedora.
Trabajo en beneficio mutuo y de la comunidad.

Propiedad social o paritaria de los medios de produccién.
Participacién econémica de los asociados en justicia y equidad.

Reconocimiento del derecho a afiliarse como asociado a quienes presten servicios
personales en los OSSE, sobre la base de su capacitacion en los principios y valores
del sector.

Destino de excedentes a la prestacién de servicios de cardcter social, al crecimiento
de sus reservas y fondos, y a reintegrar a sus asociados parte de los mismos en

proporcién al uso de los servicios o a la participacién en el trabajo del OSSE.

Educacién, formacién y capacitacién técnico administrativa permanente y continua
para los asociados.

Promocién de la cultura solidaria y de la proteccién del medio ambiente.

Informacién periédica de sus estados financieros y de resultados a sus asociados y
libre acceso a la informacién respectiva.

Integracién y colaboracién con otros OSSE.
Compromiso solidario con las comunidades donde desarrollan su actividad.

Creatividad e innovacién en todos los émbitos y pricticas de los OSSE.”

El texto en negritas en el articulos 10 fue aprobado por unanimidad en el pleno de la Cdmara de Diputados en septiembre de 2016, pero se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de abril de 2019 junto con la

reforma a la fraccién I del articulo 8.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley de Economia Social y Solidaria (2015 y 2019).
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Siglas

Ley que la regula

Rasgos distintivos

Proceso de
constitucién

Capital social
Reservas

Nimero de asociados

Acreditacién del socio

Responsabilidad de los
socios/ asociados

Participacién
de extranjeros

Organos
socialesy de vigilancia

Conceptos Relacionados con la Economia Social y Modelos de las Empresas Sociales en México

Anexo 2. Principales caracteristicas de las organizaciones de la sociedad civil

Asociacién civil
AC
Cédigo Civil (estatal).

Fin comtn no prohibido por la ley
(cultural, deportivo, etcétera).

No tiene cardcter preponderantemente
econdmico.

Por contrato privado, pero para que
tenga personalidad juridica propia y surta
efectos frente a terceros, se deberd otorgar
en escritura publica e inscribirse en el

Registro Piblico de Personas Morales no
Lucrativas.

Sin capital social, pero con un
patrimonio basado en cuotas.

Sin obligacién de constituirlas.

Minimo: dos. Méximo: ilimitado.

Reconocimiento de admisién por la
asamblea.

Administradores ilimitadamente.

Segiin actividades.

Asamblea general.
Director (es).

Fuente: Elaboracién propia con base en las leyes respectivas.

Sociedad civil
sC

Cédigo Civil (estatal).

Su fin es comin y preponderantemente
econdémico pero no constituye una
especulacién comercial.

Por contrato privado, pero para que
tenga personalidad juridica propia y
surta efectos frente a terceros, se deberd
otorgar cn escritura publica ¢ inscribirse
en el Registro Piblico de Personas
Morales no Lucrativas.

No requiere un capital social, pero
si existe siempre serd fijo debiendo
sefialarse la aportacién de cada socio.

Sin obligacién de constituirlas.

Minimo: dos. Méximo: ilimitado.

Reconocimiento de admisién por la
asamblea.

Responsabilidad subsidiaria, ilimitada
y solidaria de los socios que administren;
los demds socios solo estardn obliga-

dos con su aportacién, salvo convenio

en contrario.

Segiin actividades.

Asamblea general.
Socios administradores.

Institucién de asistencia / beneficencia privada
IAP/ IBP

Ley de Instituciones de Asistencia/Beneficencia Privada
y Cédigo Civil (estatales).

Entidades con personalidad juridica y patrimonio propio
(fundaciones o asociaciones), sin propésito de lucro que, con
bienes de propiedad particular ejecutan actos de asistencia social
sin designar individualmente a los beneficiarios.

Las personas que en vida quieran constituir una 1ap/1sp deben
presentar a la Junta de asistencia/beneficencia privada una
solicitud por escrito, anexando un proyecto de estatutos. Una vez
autorizados, la Junta expedird una copia certificada para que se
protocolicen ante Notario Pablico y se inscriban en el Registro
Puablico de la Propiedad y de Comercio.

El patrimonio inicial es el que el fundador dedique para crear y
sostener la institucién, y debe inventariar en forma pormenorizada
la clase de bienes que lo constituyan.

Sin obligacién de constituirlas.

No se requieren. El Patronato deberd estar integrado por un
minimo de cinco miembros, salvo cuando sea ejercido por el

propio.

N/A.

Los patronos en el ejercicio de sus funciones, no se obligan indivi-
dualmente pero estdnsujctos a las responsabilidades civiles y penales
en que incurran, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

No se especifica.

Patronato (6rgano de administracién y representacién legal de una
1AP/1BD).

Junta de asociados (cuando sc trata de personas morales constituidas
de conformidad con otras leyes y se transforman en 1ap/18p).
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Anexo 3. Tipos de instituciones sin fines de lucro (ISFL)

Concepto

Instituciones sin fines de lucro controladas y
financiadas principalmente por el gobierno.

Instituciones sin fines de lucro de mercado
al servicio de las empresas.

Instituciones sin fines de lucro dedicadas a
la produccién de mercado.

Instituciones sin fines de lucro dedicadas a
la produccién no de mercado.

Instituciones sin fines de lucro que sirven a
los hogares.

Fuente: Inegi (2015).

Definicién

Instituciones sin fines de lucro que sirven a
los hogares

Son entidades constituidas juridicamente,
que tienen una existencia separada del
gobierno pero que estdn financiadas
principalmente por el gobierno y sobre las
cuales el gobierno ejerce algtin grado de
control.

Son creadas por asociaciones de empresas
con la finalidad de promover sus objetivos.

Comprenden las I1SFL que cobran unas tarifas
que se basan en sus costos de produccién

y que son lo bastante altas para tener una
influencia significativa en la demanda de

sus servicios; pero cualquier excedente que
obtengan ha de retenerse, ya que su estatuto
juridico de “instituciones sin fines de lucro”
les impide distribuirlo.

Son 1sFL incapaces de proporcionar
ganancias financieras a las unidades que
las controlan o gestionan y que tienen que
recurrir principalmente a otros fondos
distintos de los ingresos por ventas para
cubrir sus costos de produccién u otras
actividades.

Son las 1SEL que no estdn financiadas

y controladas por los gobiernos y que
ofrecen bienes o servicios a los hogares
gratuitamente o a precios econémicamente
no significativos.
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Eje

Bienestar

Bienestar

Bienestar

Desarrollo
econdmico

Desarrollo
econémico

Desarrollo
econdmico

Conceptos Relacionados con la Economia Social y Modelos de las Empresas Sociales en México

Anexo 4. Alusiones a la economia social y al sector social de la economia en el PND 2018-2024

Objetivo

2.1: Brindar atencién prioritaria a grupos histéricamente discriminados mediante
acciones que permitan reducir las brechas de desigualdad sociales y territoriales.

2.5: Garantizar el derecho a un medio ambiente sano con enfoque de
sostenibilidad de los ecosistemas, la biodiversidad, el patrimonio y los

paisajes bioculturales.

2.11: Promover y garantizar el acceso a un trabajo digno, con seguridad social
y sin ningin tipo de discriminacién, a través de la capacitacién en el trabajo, el
didlogo social, la politica de recuperacién de salarios y el cumplimiento de la

normatividad laboral, con énfasis en la poblacién en situacién de vulnerabilidad.

3.1: Propiciar un desarrollo incluyente del sistema financiero priorizando la
atencién al rezago de la poblacién no atendida y la asignacién mds eficiente de los
recursos a las actividades con mayor beneficio econdmico, social y ambiental.

3.2: Propiciar un ambiente que incentive la formalidad y la creacién de empleos
y que permita mejorar las condiciones laborales para las personas trabajadoras.

3.10: Fomentar un desarrollo econémico que promueva la reduccién de emisiones
de gases y compuestos de efecto invernadero y la adaptacién al cambio climético
para mejorarla calidad de vida de la poblacién.

Estrategia

2.1.2: Se propone atender las demandas sociales desde y en el territorio, romper
las brechas de desigualdad, generar procesos de inclusién productiva y financiera
mediante la economia social y el cooperativismo para que el bienestar sea
sostenible en el largo plazo.

2.5.9: Fomentar la creacién y fortalecimiento de empresas en el sector social de
la economia que favorezcan el mejor aprovechamiento del patrimonio social,
cultural y medioambiental de las comunidades.

2.11.9: Fomentar al sector social de la economia como un mecanismo para la
inclusién econémica, laboral y financiera en contextos de mayor marginalidad.

3.1.2: Fortalecer la oferta de financiamiento y servicios complementarios
en condiciones accesibles y favorables, particularmente a las personas
emprendedoras, las Mipymes, el sector rural y las empresas y organismos del
sector social de la economia, priorizando los proyectos que fomenten una
economia sostenible con respeto a los derechos humanos.

3.2.4: Se promoverd el cooperativismo y la economia social y solidaria,
reconociendo a estas iniciativas como parte importante de la economfa e
impulsando su proliferacién y socializacién. Se vinculard a las empresas sociales
con el mercado y se facilitard el acceso a los apoyos para este sector.

3.10.5: Crear un diagnéstico integral que incluya el valor de la aportacién de la
economia social a la econom{a mexicana.

El Programa de Fomento a la Economia Social es uno de los programas que estdn directamente derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019.

Fuente: Elaboracién propia con base en Gaceta Parlamentaria (2019).
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Forma de organizacién social

Ejidos

Comunidades

Asociaciones rurales de interés
colectivo (ARIC)

Sociedades de produccién rural

Sociedades de solidaridad
social (SSS)

Sociedades cooperativas
de productores de bienes o
servicios

Sociedades cooperativas de
consumidores de bienes o
servicios

Organismos cooperativos’

Sociedades mercantiles (SM) 2

Uniones de crédito (UC)

Sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo

174

Sector rural

Sector cooperativo

Acuidades financieras

Clasificacién

Sector social de la economia

Carola Conde Bonfil

Objeto social/objetivos

Desarrollo integral y equitativo del sector rural mediante
actividades productivas y acciones sociales para clevar el bienestar
y participacién.

Surgen por conversion de un ¢jido o por restitucién a
comunidades despojadas de su propiedad o un acto de
jurisdiccién voluntaria.

Establecimiento de industrias, aprovechamientos, sistemas de
comercializacién y cualquier otra actividad econémica.

Emprender, desarrollar y consolidar proyectos de inversién
productiva y social. Producir, transformar, comercializar y prestar
servicios en forma asociada. Administrar financiamiento, seguros,
insumos, maquinaria, equipo, instalaciones.

Creacién de fuentes de trabajo, capacitacién para el trabajo,
construccién de habitaciones para socios, pago de cuotas de retiro,
jubilacién e incapacidad y otros servicios asistenciales, y servicios
médicos y educativos para los socios.

Asociacién para trabajar en comn en la produccién de bienes y
servicios, en la cual sus miembros aportan su trabajo personal fisico
o intelectual.

Se integran por personas que adquieren mercancias, bienes o servicios
para ellos, sus hogares o activadas comerciales y pueden realizar
operaciones con el publico en general.

Uniones (de cooperativas de distintas ramas de actividad
ccondmica), federaciones (de cooperativas de la misma rama
de actividad econémica) y confederaciones (varias uniones o
federaciones de por lo menos diez entidades federativas o todas
las federaciones de ahorro y préstamo) de productores o de
consumidores de bienes o servicios.

Realizar todos los actos de comercio necesarios para

el cumplimiento del objeto social especificado en el acta constitutiva
de cada sociedad.

Servir a sus socios como medio para la obtencién y canalizacién
de recursos financieros, satisfacer necesidades productivas de
insumos de sus gremiados y hacer més eficientes sus procesos de
organizacién y administracién.

Realizar operaciones de ahorro y préstamo con sus socios y forman
parte del sistema financiero mexicano con el cardcter de integrantes
del sector social sin 4nimo especulativo.

Sector
econémico

Primario

Primario

Secundario/
terciario

Primario/
secundario/
terciario

Primario/
secundario/
terciario

Primario/
secundario

Terciario

N/A

Terciario

Terciario

Terciario

Sobre México. Temas de Economia. Nueva Epoca

Anexo 5. Principales caracteristicas de las formas de organizacién social en México. Primera parte

Actividades

Agricultura, ganaderia, silvicultura, apicultura, acuicultura, pesca.

Agricultura, ganaderia, silvicultura, apicultura, acuicultura, pesca.

Industrias, aprovechamientos, comercializacién y cualesquiera otras
actividades econémicas.

Industrias, aprovechamientos, comercializacion y cualesquiera otras
actividades econémicas.

Agricultura, ganaderia, silvicultura, apicultura, acuicultura,
caza, pesca comercial, agroindustrial, artesanal, metalmecdnica,
confecciones/ educacion, salud, vivienda, servicios asistenciales.

Agroindustrial, pesqueras, forestal, artesanal, minera, metalmecdnica,
maderera, confecciones, construccién, suministro de productos,
transporte, vivienda, entre otras.

Comercio.

Las cooperativas determinan las funciones de las federaciones y
de las uniones; y éstas las de las confederaciones, pero pueden
incluir: producir bienes o servicios; defender los intereses de sus
afiliados; servir de conciliadores y drbitros en los conflictos entre
sus agremiados; realizar planes econémicos sociales y acciones de
apoyo ante las instituciones gubernamentales.

Comercio.

Otorgar créditos y préstamos. Practicar operaciones de descuento,
factoraje y arrendamiento financiero, con valores y derivadas.
Promover y administrar empresas industriales o comerciales.
Comprar, vender y comercializar insumos, mercancias y articulos
diversos, etcétera.

Ahorro y préstamo.



Forma de
organizacién social

Sociedades financieras
comunitarias
(Sofinco)

Sociedades
financieras de objeto
multiple no reguladas
(Sofom, ENR)?

Sociedades
mutualistas de
seguros (SMS)*

Fondos de
aseguramiento
agropecuario y rural
(FAAR)®

Cajas de ahorro de
trabajadores (CAT)

OSSE en etapa previa
a su constitucién
legal®

Asociaciones civiles
(AC)

Sociedades civiles
(SC)

Instituciones de
asistencia/

Conceptos Relacionados con la Economia Social y Modelos de las Empresas Sociales en México

Anexo 5. Principales caracteristicas de las formas de organizacién social en México. Segunda parte

Clasificacién

Acuidades financieras

Organizaciones de la

Sector social de la economfa

Objeto social/objetivos

Sociedad anénima cuyo objeto social sea apoyar el desarrollo
de actividades productivas del sector rural. Se rigen por los
principios de territorialidad, accién

gremial, solidaridad y ayuda mutua.

Sociedades anénimas cuyo objeto social principal es la
realizacién habitual y profesional de una o mis de las
actividades indicadas.

Personas que voluntariamente construyen un fondo de ayuda
econémica, mediante aportaciones periédicas en efectivo.
Sus beneficios pueden extenderse a los familiares si no son
autosuficientes.

Ofrecer proteccion mutualista y solidaria, fines de lucro, a sus
socios a través de operaciones activas de seguros y coaseguros.

Asociacién constituida por trabajadores o empleados de
un centro de trabajo, que usa las aportaciones econémicas
de éstos, se otorgan créditos o préstamos a los propios
trabajadores.

Impulsar proyectos productivos

Asistencia social, alimentacién popular, desarrollo de pueblos
y comunidades indigenas, equidad de género, atencién

a grupos sociales con discapacidad, defensa de derechos
humanos, promocién del deporte y fomento educativo,
cultural, artistico, cientifico

Los socios se obligan mutuamente a combinar

Realizar acciones que ayuden a la poblacién a enfrentar
situaciones de urgencia

Sector
econémico

Terciario

Terciario

Terciario

Terciario

NA

Primario/
secundario/
terciario

Terciario

Terciario

Terciario

Sobre México. Temas de Economia. Nueva Epoca

Actividades

Ofrece ahorro, crédito, microseguros, remesas (nacionales
e internacionales), transferencia de subsidios y pago de
servicios a sus socios y clientes.

Operaciones de crédito, arrendamiento financiero y factoraje
financiero.

Seguros de enfermedades, accidentes y otros riesgos naturales.

Seguros de dafios (ramo agricola y de animales), de vida
(sumas aseguradas limitadas) y de accidentes y enfermedades
(ramo de accidentes personales).

Ahorro y préstamo (solo para sus socios).

Agricultura, ganaderfa, silvicultura, apicultura, acuicultura,
pesca, agroindustrial, artesanal, confecciones.

Educacién, salud, vivienda, previsién, recreacién, justicia
social, fomento economia popular,

participacién ciudadana, desarrollo urbano y rural.

Salud, derechos sexuales, salud reproductiva.

Varfa en cada estado. En la ciudad de México acttian

en cinco rubros asistenciales.
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Forma de organizacién
social

Ejidos

Comunidades

Asociaciones rurales de
interés colectivo (ARIC)

Sociedades de
produccién rural (SPR)

Sociedades de
solidaridad social (SSS)

Sociedades cooperativas
de productores de
bienes o servicios.

Sociedades cooperativas
de consumidores de
bienes o servicios.

Organismos
cooperativos’

Sociedades mercantiles

(SM) *

Uniones de crédito
o)

Sociedades cooperativas
de ahorro y préstamo

Sociedades financieras
comunitarias (Sofinco)
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Anexo 5. Principales caracteristicas de las formas de organizacién social en México. Tercera parte

Tipo de
misién

Econémica.

Econémica.

Econdémica.
Econdémica.

Econémica/

social.

Econémica.

Econémica.

Econdémica.

Econémica.

Econémica.

Econdémica.

Econémica.

Grupos destinatarios

Ejidatarios (autoconsumo).

Comuneros.

Ejidatarios y comuneros.
Ejidatarios y comuneros.

Ejidararios, comuneros,
campesinos sin tierra,
parvifundistas y personas
con derecho al trabajo.

Socios.

Socios y piblico en general.

Sociedades cooperativas.

Pablico en general.

Socios de la actividad
econdémica correspondiente.

Socios.

Socios (personas que
residan en zonas rurales).

Apoyos publicos

Apoyos federales,
subsidios, obras
publicas y exencién de
impuestos.

Apoyos federales,
subsidios, obras
publicas y exencién de
impuestos.

Apoyos privados

Donativos nacionales

e internacionales, en
efectivo o en especie de
empresas e instituciones.

Donativos nacionales

e internacionales, en
efectivo o en especie de
empresas e instituciones.

No previstos ni prohibidos en la ley respectiva.

No previstos ni prohibidos en la ley respectiva.

Pueden recibir donativos para el fondo de
solidaridad social de instituciones oficiales y de

personas fisicas o morales.

Pueden recibir de personas fisicas y morales,
publicas o privadas, nacionales o internacionales,
donaciones, subsidios, herencias y legados para

aumentar su patrimonio.

Pueden recibir de personas fisicas y morales,
publicas o privadas, nacionales o internacionales,
donaciones, subsidios, herencias y legados para

aumentar su patrimonio.

Pueden recibir de personas fisicas y morales,
publicas o privadas, nacionales o internacionales,
donaciones, subsidios, herencias y legados para

aumentar su patrimonio.

No previstos ni prohibidos en la ley respectiva.

No previstos ni prohibidos en la ley respectiva.

Pueden recibir de personas fisicas y morales,
publicas o privadas, nacionales o inter-nacionales,
donaciones, subsidios, herencias y legados para

aumentar su patrimonio.

Donativos y apoyos de
los gobiernos federal,

estatales y municipales.

No previstos ni
prohibidos en la ley
respectiva.

Organos sociales y de vigilancia

Asamblea general de cjidatarios, Comisariado cjidal
y 6rgano de vigilancia.

Asamblea general de comuneros y érgano de
vigilancia.

Asamblea General, Consejo de Administracion y
Consejo de Vigilancia (3 afos).

Asamblea General, Consejo de Administracién y
Conscjo de Vigilancia (3 anos).

Asamblea general, asamblea general de
representantes (mds de 100 socios) y comités
(ejecutivo, financiero, de vigilancia y de admisién
de socios). Comisién de Educacién.

Asamblea general, asamblea general de
representantes, comité ejecutivo, comité financiero
y de vigilancia, comisién de educacién y demds que
sefiale el acta constitutiva.

Asamblea general, asamblea general de
representantes, comité ejecutivo, comité financiero
y de vigilancia, comisién de educacién y demds que
senale el acta constitutiva.

No especificados en la ley respectiva.

Comandita: junta de socios, administradores e
interventores o comisario. Sociedad anénima:
asamblea general de accionistas, consejo de
administracién o administrador tnico y comisarios.

Consejo de administracién, comité de auditorfa
y director general. Supervisién y vigilancia de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Asamblea General de Socios, Consejo de
Administracién, Consejo de Vigilancia, Comité de
Crédito o equivalente y Director o gerente general.

Asamblea de socios, conscjo de administracién,
consejo de vigilancia y comité de crédito o su
equivalente.

Sobre México. Temas de Economia. Nueva Epoca

Modelo o tradicién

Propésito
comunitario

Propésito
comunitario

Propésito de mercado
privado

Propésito de Mercado
privado

Objetivo mutuo

Objetivo mutuo

Objetivo mutuo

Objetivo mutuo

Propésito de mercado

privado

Objetivo mutuo

Objetivo mutuo

Propésito de mercado
privado Objetivo
mutuo



Forma de organizacién
social

Sociedades financieras
de objeto multiple no
reguladas (Sofom, ENR)?

Sociedades mutualistas
de seguros (SMS)*

Fondos de aseguramiento
agropecuario y rural

(FAAR)*

Cajas de ahorro de
trabajadores (CAT)

OSSE en etapa previa a
su constitucién legal®

Asociaciones civiles (AC)

Sociedades civiles (SC)

Instituciones de
asistencia/beneficencia
privada (IAP/IBP)

Conceptos Relacionados con la Economia Social y Modelos de las Empresas Sociales en México

Anexo 5. Principales caracteristicas de las formas de organizacién social en México. Cuarta parte

Tipo de
misién

Econémica.

Econémica/
social.

Econémica/
social.

Econémica.

Econémica/
social.

Social/
econdmica.

Econémica/
social.

Social.

Grupos destinatarios

Clientes.

Mutualizados miembros
de la SMS.

Socios agropecuarios y
rurales.

Socios (empleados de la
empresa u organismo).

Integrantes del OSSE
en etapa previa a su
constitucion legal.

Poblacién en pobreza o
en alguna situacién de
vulnerabilidad.

Poblacién en pobreza o
en alguna situacién de
vulnerabilidad.

Poblacién vulnerable o
grupos especificos de
cada rubro asistencial.

Apoyos piblicos

Estuvieron considerados
EN 2014-2015 para
recibir apoyos del PFES.

Apoyos de los fondos
especiales constituidos
por las SMS para la
liquidacién administrativa
de una SMS.

Apoyos privados

No estdn previstos en el decreto
con el que se crean.

No previstos ni prohibidos en la
ley respectiva.

Son considerados sujetos de fomento y apoyo de las instancias
gubernamentales. Las donaciones o aportaciones publicas o
privadas que se obtengan deben destinarse al Fondo Social del

Exenciones fiscales. Son
consideradas susceptibles
de apoyos del PFES.

Apoyos gubernamentales.

Apoyos gubernamentales
y exenciones fiscales.
Donataria autorizada.

Apoyos gubernamentales
y exenciones fiscales.
Donataria autorizada.

Algunas CAT prevén un
donativo de los socios a los
familiares de un socio fallecido.
Otras aceptan donativos de
personas fisicas o morales.

Donativos de particulares.

Donativos nacionales e
internacionales, en efectivo
o en especie de empresas e
instituciones.

Donativos nacionales e
internacionales, en efectivo

o en especie de empresas e
instituciones.

Donativos en efectivo o en
especie. Trabajo voluntario o de
prestadores de servicio social.

< . o]
Organos sociales y de vigi

Model dici

ot

Asamblea general de accionistas,
director o gerente general,
consejo de administracién o
directivo y comisarios.

Asamblea general, Consejo de
Administracién, Director y uno

o varios comisarios. Inspeccién y
vigilancia de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores.

Asamblea general de socios,
Consejo de Administracién,
Consejo de vigilancia, Director.
Inspeccion de la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas.

Asamblea general, Comité
técnico, Comité de crédito y
Comisién de vigilancia (depende
del tamafio de la caja) 0 Mesa
Directiva, Director y Tesorero.

Contraloria social.

Asamblea general y Director (a).

Asamblea general y Socios
administradores.

Patronato (érgano de
administracién y representacién
legal) y Junta de asociados.

Propésito de mercado
privado

Objetivo mutuo

Objetivo mutuo

Objetivo mutuo

Objetivo mutuo

Objetivo altruista
Propésito de mercado
privado

Propésito de mercado
privado Objetivo
altruista

Objetivo altruista

Nota: El Catdlogo de organismos del sector social dela economfia (Cosse) incluye, ademds, a las uniones de ejidos o de comunidades o de sociedades de produccién rural. Para ser susceptibles delos apoyos del PFES deben estar integradas

por dos 0 més ejidatarios o comuneros (al igual que las asociaciones rurales de interés colectivo). Aunque tienen un sentido estratégico atin no visible ni utilizado.

LEss: Ley de la Economia Social y Solidaria.
! Uniones, federaciones y confederaciones de sociedades cooperativas de productores de bienes o servicios; de consumidores de bienes o servicios, y de ahorroy
2Son parte del ssk las que cuenten con participacién de al menos 51% del capital social por parte de un ossE.
3El29 de marzo de 2016 se publicé una modificacién al Cosse queeliminé a las sociedades financieras de objeto miultiple no reguladas (Sofom, ENr) y afiadié alos Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural (FAAR); sin embargo, el Cos-

5¢2019 revirtié esa decisién (incluyé a las Sofom y excluyéa los Faar marcados con

“El Cosse 2019 sefiala “Sociedades Mutualistas constituidas por cualquier colectivo de individuos, sea gremial o no gremial”, pero actualmente, sélo hay dos Sociedades Mutualistas en nuestro pais debidamente autorizadas: spr, Sociedad
Mutualista de Segurosy Torreén, Sociedad Mutualista de Seguros.
5 Enlos Cosse 2014 y 2016 aparecian como Grupos sociales.

Fuente: Elaboracién propia con base en la legislacion vigente aplicable a cada figura juridica y el Cosse 2019 (1-07-2019).
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