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Tres décadas de migracion desde el
triangulo norte centroamericano:
Un panorama historicoy
demografico

CARLA PEDERZINI,> FERNANDO RIOSMENA,*
CLAUDIA MASFERRER,” NOEMY MOLINA*

RESUMEN EJECUTIVO

A pesar de una importante desaceleracién econémica durante el periodo 2007-2009 y un
aumento en controles migratorios y fronterizos tanto por parte de Estados Unidos como de
México durante la tltima década, la migracién irregular desde los paises del Triangulo Norte
de Centroamérica (TNCA, es decir, El Salvador, Guatemala y Honduras) ha persistido. Esta
tendencia es desconcertante y contrasta con el comportamiento de la migracién irregular
entre México y Estados Unidos, la cual ha decrecido en los tltimos siete aiios. Para entender
estas tendencias, describimos brevemente la historia de las dindmicas migratorias de los
paises del TNCA, analizando sus principales causas y caracteristicas, incluyendo sus perfiles
demograficos. Asimismo, explicamos el papel del contexto econdémico y politico en cada uno
de los paises del TNCA, y exploramos las politicas migratorias y los contextos de llegada
en Estados Unidos y México, relacionando este andlisis con los perfiles sociodemogréficos
de las poblaciones de origen centroamericano en ambos paises. A pesar del aumento de la
hostilidad en los contextos de llegada y transito en México y Estados Unidos, la larga historia
de inestabilidad politica, violencia y de desarrollo econémico desigual e inestable —de la
mano del crecimiento y fortalecimiento de las redes migratorias— explican el aumento y
continuidad de los flujos migratorios desde el TNCA. Entre varias problemadticas emergentes,
discutimos el reciente aumento en el flujo de menores no acompanados. A la luz de este
panorama histérico y demografico, ofrecemos un conjunto de recomendaciones de politica
para la gestion de los flujos migratorios, asi como el establecimiento de nuevas necesidades
de informacion e investigaciéon que mejoren el entendimiento de los factores que impulsan
e impulsardn los flujos.
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os flujos migratorios internacionales que se originan,

transitan y retornan a Guatemala, Honduras y El Sal-

vador —referidos como el Tridngulo Norte de Centro-

américa (TNCA)— han experimentado una transfor-
macion considerable a lo largo de los lltimos afos. La emigraciéon
desde los tres paises del TNCA, dirigida mayoritariamente hacia los
Estados Unidos y en transito por México, ha mantenido niveles ele-
vados en el pasado reciente, provocando un crecimiento constante
de la poblacién nacida en el TNCA en los Estados Unidos, particu-
larmente entre aquéllos con aparente estatus legal irregular (véase
la Grafica 1).! Dichas persistencia y crecimiento han ocurrido pese
al hecho de que los recientes acontecimientos en la economia es-
tadounidense y la imposiciéon de controles migratorios en Estados
Unidos y México sugeririan que la poblacién irregular decreceria o,
si acaso, no aumentaria. En particular, la migracién no autorizada
deberia haber disminuido durante y subsecuentemente a la tltima
crisis financiera derivada del desplome del mercado inmobiliario de
Estados Unidos en 2007 debido a las secuelas y a una recuperacion
relativamente lenta.? Esta ralentizacion estaria asimismo particu-
larmente garantizada por el aumento de los controles migratorios
en la frontera México-Estados Unidos, al interior de los Estados
Unidos y a lo largo del territorio mexicano.
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Grafica 1. Estimaciones de
la poblacién no autorizada
nacida en el extranjero
proveniente del TNCAyde
México en los EE.UU. por
anoy pais de nacimiento.
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Fuente: http://www.pewhispanic.org/2014/12/11/unauthorized-trends/. Consultado por Ultima
vez el 24 de Agosto de 2015.

En efecto, alolargo de la tltima década, un nimero creciente de nacio-
nales de los paises del TNCA y México ha sido: deportado (o “removido”,
como se denomina en la jerga administrativa actual) desde el interior de
los Estados Unidos; o bien “retornado” mediante un procedimiento legal
mas sencillo a sus lugares de origen, al ser aprehendidos en la frontera
México-Estados Unidos. Mientras que un contexto econémico adversoy
las politicas de control migratorio se han asociado recientemente con una
menor migracion no autorizada desde México,? la inmigracién desde los
paises del TNCA parece ser en cierta forma inmune a estas presiones. Al
combinarse con la desaceleracion de los flujos migratorios desde Méxi-
co,* la persistencia de los flujos desde El Salvador, Honduras y Guatemala
se ha traducido, por primera vez en la historia, en mas aprehensiones de
nacionales de los paises del TNCA que de mexicanos.

La migracion de grupos de poblacién altamente vulnerables es tam-
bién un tema importante y revelador. El nimero de nifas y niflos no
acompanados de los paises de TNCA aprehendidos en la zona fronteri-
za sur de los Estados Unidos aumentaron significativamente, de 1,000-
3,000 por pais en los anos fiscales 2009-2011, a 6,000-8,000 en 2013,
duplicandose o triplicindose (dependiendo del pais) en el afio fiscal 2014
a niveles de entre 16,000 y 18,000.° Una tendencia similar se observé
en México, donde el nimero de menores no acompanados nacidos en el
TNCA que fueron aprehendidos y retornados por las autoridades migra-
torias mexicanas se elevd de 2,300 en el afo 2000, a 3,300 en 2012, a
4,200 en 2014;y a 6,800 so6lo durante los primeros cinco meses de 2015.

Un hecho aiin menos conocido es que el nimero de personas aprehen-
didas tratando de cruzar la frontera de los Estados Unidos como parte de
una “unidad familiar,” casi se cuadriplico en el afo fiscal 2014 en compara-
cion con 2013. En el ano fiscal 2013, hubo 14,833 aprehensiones de salva-
dorenos, 12,006 de guatemaltecos y 34,495 de hondurefos. En contraste,
para el ano fiscal 2014, fueron aprehendidos 5,639 de las aprehensiones
de mexicanos se consideraron como parte de una unidad familiar.
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I :Qué motiva a las familias y a los menores no acompanados a arries-

Desde principios gar su vida e integridad fisica en la ruta del migrante? ;Por qué el endu-

del siglo XX, recimiento de las medidas migratorias es menos eficaz para desincen-

las diﬁcz_tltades tivar la emigracion desde el TNCA, en comparacién con el efecto que
gconomicas, la esto ha tenido en la emigracion reciente de adultos mexicanos?

Jalta de tierras, .

la violencia y Para gnjcender la re,spyesta centroametjlc?na (olafaltade eII?) aes-

el impacto de  tas condiciones econdmicas y de endurecimiento del control migrato-

los fenomenos  rio, es necesario conocer los contextos econdmicos y socio-politicos

naturales en que histéricamente ha tenido lugar la emigracion desde El Salvador,

z"mpulsamn la  Guatemala y Honduras. A pesar de haber ganado importancia en afos

salida de muchas recientes, los movimientos de poblaciones desde los paises del TNCA

personas de los . ! . . .

paises del TNCA gcomo la mayoria de los ﬂL{Jos mlgratorlos.de esta ma.gnltud) se_han

ido gestando a lo largo del tiempo. Estos flujos no han sido producidos

B cxclusivamente por circunstancias excepcionales, sino también por

condiciones estructurales de largo plazo en los paises de origen.” En

este Policy Brief resumimos las dindmicas migratorias internacionales

de cada uno de los paises del TNCA desde una perspectiva histérica,

desentrafando sus causas, y planteando nuevas preguntas para el fu-

turo. Analizamos también a México y Estados Unidos como paises de

destino, y a México como territorio de transito. Nos ocupamos tanto

de discutir recomendaciones de politica relativas a la gestion de los

flujos a la luz de su historia y sus condiciones estructurales, como de

senalar la necesidad de fuentes de informacion adicionales y nuevas

agendas de investigacién para entender mejor los factores impulsores

y las futuras dindmicas migratorias.

Contextos histdricos de emigracion y retorno
en Centroamérica

Centroamérica tiene una larga'y complicada historia politico-econémica, la
cual ha producido grandes desigualdades sociales, econémicas y politicas.
Laagitacién politica, las luchas internas, los conflictos armados® —enel caso
de El Salvador y Guatemala— vy la violencia asociada a pandillas —en los
tres paises— han producido grandes movimientos poblacionales desde los
paises del TNCA, particularmente hacia Estados Unidos. En las secciones
siguientes, ofrecemos un resumen de la historia reciente y los movimientos
poblacionales de cada una de estas naciones. Es importante sefalar que, a
lo largo del siglo XX, los regimenes autoritarios en los tres paises Centroa-
mericanos impusieron una economia politica basada en las exportaciones
en productos agricolas basicos, principalmente platano en las costas del
Caribe hondureno y guatemalteco, y café en las tierras altas del oriente
de Guatemala y El Salvador. Este proyecto nacional politico-econémico fa-
vorecio a los grandes productores nacionales y a la inversion extranjera, y
provoco el desplazamiento de una gran cantidad de campesinos.

Durante la primera mitad del siglo XX, la migracion internacional
en Centroamérica fue mayoritariamente de caracter intrarregional
(por ejemplo, salvadorefios que emigraban a Honduras para trabajar
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en plantaciones bananeras). Ademas, desde principios del siglo XX, las di-
ficultades econdmicas, la falta de tierras, la violencia y el impacto de los fe-
ndémenos naturales impulsaron la salida de muchas personas de los paises
del TNCA. Honduras, México, Nicaragua y Costa Rica se convirtieron en
importantes receptores de refugiados en la regién, mayoritariamente en
campamentos o asentamientos a lo largo de las fronteras. El nivel de com-
promiso para asistir a estos refugiados varié sustancialmente a lo largo del
tiempo y entre los grupos de poblacién involucrados, como se discute en

detalle mas adelante para el caso de los Estados Unidos y México.

LINEA DE TIEMPO: CRONOLOGIA DE ACONTECIMIENTOS
CLAVE E HITOS DE POLITICA

Periodo

1940s

1952

1954

1964

1965

1969

1980

1982
1983

1983

1986

1986-1987

1989

1989

1990

Pais/Paises

El Salvador,
Guatemala,y
Honduras

El Salvador

Guatemala

Estados Unidos

Estados Unidos

Honduras
y El Salvador

Honduras
y El Salvador

México
Guatemala

México, Panama,
Venezuelay
Colombia

Estados Unidos

El Salvador,
Guatemala,
Nicaragua,
Honduras, Costa
Rica

México

Centroamérica,
Méxicoy Belice

México

Evento

Caida de las dictaduras que habian llegado al poder a
principios de los afios 30

Promulgacion de la primera ley para controlar la
migracién en el pais. Incluyendo complejos controles
(Reformadaen 1993y 2004)

Golpe de Estado en Guatemala por parte de Carlos
Castillo Armas con el apoyo de la CIA, quien se
volviera presidente el 7 de julio de ese afio

Fin del Programa Bracero

Reforma de la Ley de Inmigracion y Nacionalidad.
Creacion de un sistema de inmigracion favoreciendo
la reunificacion familiar y promoviendo la migracién
laboral.

Incremento de la migracion desde El Salvador a
Honduras, creando tensiones fronterizas. Conflicto
de cuatro dias llamado la “Guerra del Futbol”

Tratado de Paz

Crisis econémica

Regreso ala democracia

Reunién en Isla Contadora para redactar el plan de
paz regional. La iniciativa continué hasta 1985

Aprobacion de la Ley de Control y Reforma de la
Inmigracion (eje medular del sistema de control
inmigratorio actual), 3 millones de migrantes fueron
regularizados

El proceso de Esquipulas. Se firmé un plan para la
reconciliacion, la democratizacién y la cooperacion
econdémicaen laregion

Entran en vigencia visas de visitante de entradas
multiples de corto plazo que permitieron a los
guatemaltecos residiendo en las regiones fronterizas
cruzar la frontera sur de México

Se desarrolla Conferencia Internacional sobre
Refugiados Centroamericanos (CIREFCA), donde
se discutieron los derechos de los refugiados, la
repatriaciony laintegraciény la ayuda

Promulgacién de la primera ley general de asilo

Tres décadas de migracién desde el tridngulo norte centroamericano:

Un panorama histoérico y demografico



Periodo Pais/Paises Evento

Establecimiento de un acuerdo en el caso Iglesias
Bautistas de América vs. Thornburgh permitiendo a
1991 Estados Unidos migrantes irregulares salvadorefios y guatemaltecos
volver a aplicar para asilo después de que sus casos
habian sido desestimados en el pasado

Negociacién entre el gobierno y la guerrilla.
1991-1992 El Salvador Continuidaddelaviolenciapolitica,las desapariciones
forzadasy las violaciones de derechos humanos

Creacion del Instituto Nacional de Migracion para

1993 México . . .
manejar y controlar la migracién

Tratado del Libre Comercio de Norteamérica entra
en vigencia el primero de enero, creando un bloque
comercial trilateral

México, Estados
) Unidos, Canada
Fin de la Guerra civil con los acuerdos de paz
negociados entre el gobierno y la guerrilla (con la
intervencion de las Naciones Unidas). Regreso de los
refugiados guatemaltecos

1996 Guatemala

La Ley de Inmigracién llegal y Responsabilidad
del Inmigrante fue aprobada, aumentando el peso
de la prueba para los casos de asilo y bajando los
estandares para la deportacion

1996 Estados Unidos

El programa de visas de multiples entradas de
1997 México corto plazo fue extendido para incluir trabajadores
agricolas

Aprobacién de la Ley de Ajuste Nicaragliense y de
Alivio Centroamericano (NACARA),garantizandouna
1997 Estados Unidos “amnistia” efectiva para los nicaragiienses y cubanos
que habia llegado antes del 1995, y permitiendo a los
guatemaltecos y salvadorefios volver a solicitar asilo

Honduras,
Guatemala, El huracan Mitch propicié precipitaciones histéricas e
1998 : . : . >
Nicaragua, y El inundaciones catastroficas en toda la regién
Salvador
Un terremoto de 7.7 grados fue seguido por otro de
2001 El Salvador 6.6 gradqs enla esgala de Rlchtgr eneneroy febrero
de ese afno, produciendo un dano significativo en el
pais
Guatemala, El huracan Stan golpea Centroamérica, causando
2005 El Salvador, el mayor nimero de muertes y dafios materiales en
Honduras Guatemala
2009 Honduras Golpe de estado propicia un clima generalizado de

violencia social y politica

Se aprueba una nueva Ley de Migracién en respuesta
2011 México al incremento en la migracién permanente y de
transito por el pais

Desde la década de los sesenta y setenta, El Salvador, Guatemala y
Honduras se incorporaron gradualmente al sistema migratorio nor-
teamericano generando un crecimiento considerable de la poblacién
de nacidos en los paises del TNCA viviendo en Estados Unidos (véase
Grafica 2). Aunque el crecimiento de dicha poblacion podria haber sido
producto de un aumento de la represién politica en cada uno de estos
paises, los flujos de El Salvador y Guatemala aumentaron rapidamente
en la década de los ochenta debido al aumento y recrudecimiento de los
conflictos armados entre grupos guerrilleros de izquierda y los gobier-
nos conservadores en estos paises en el contexto geopolitico de finales
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de la Guerra Fria. En Honduras, un conflicto armado interno a gran
escala no se desarrollé como en los otros dos paises, y la emigra-
cion se aceleraria hasta la década de los noventa, por razones que
se expondran mas adelante.

Unavez que las comunidades de migrantes del TNCA se estable-
cieron enlos EE.UU. y México, se sumaron nuevos movimientos de
poblacién asociados a otros factores tales como: los devastadores
efectos econdémicos de los conflictos armados; las crisis econémi-
cas regionales (por ejemplo, la “década perdida” de Latinoamérica
de los ochenta); y los desastres naturales (por ejemplo, el huracan
Mitch en Honduras, Guatemala, El Salvador y Nicaragua en 1998,
y los terremotos en El Salvador en 2001).° En todo momento, la re-
unificacion familiar y las redes migratorias también desempenaron
un papel importante en la direccionalidad y sostenimiento de los
flujos migratorios.

Grafica 2. Estimaciones
destockstotalesde ; 455059 14000000
poblacién nacidaenel
extranjero proveniente /
del TNCA y México por 1,200,000 12,000,000
pais de nacimiento
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Fuente: Célculo de los autores a partir de datos de 1960-2000 sobre la base de datos
de los formatos largos de los censos decenales; datos de 2006-2008 hasta 2012-2014
en base a promedios de tres afios a partir de los 2006-2014 de American Community
Surveys.

Estos movimientos tuvieron lugar a pesar de que los naciona-
les de los paises del TNCA enfrentaron una recepcién un tanto
desfavorable en Estados Unidos. A lo largo de las décadas de los
ochenta y noventa, este contexto de recepcién poco hospitalario,
especialmente en el dmbito pero también en ciertos aspectos del
econdémico, se hizo particularmente evidente con las bajas posibili-
dades de obtener asilo. A pesar de la validez de sus motivaciones,
los emigrantes de las naciones del TNCA fueron tratados como re-
fugiados/asilados ni siquiera durante los peores momentos de las
distintas guerras civiles.* Del mismo modo, los migrantes -mayori-
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Grafica 3.
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tariamente provenientes del TNCA- han enfrentado contextos hos-
tiles de transito y recepcién en México, especialmente en los ultimos
anos.* A continuacién, discutiremos estos contextos de emigracion,
transito y recepcion con mas detalle (ver también la Grafica 3 para
una ilustraciéon simplificada de los diferentes contextos migratorios
para cada uno de los paises del TNCA a lo largo del tiempo).

Guatemala: tres décadas de conflicto

Los flujos migratorios laborales entre Guatemala y México, prin-
cipalmente los de la regidn fronteriza del Pacifico -mejor conocida
como El Soconusco-, tenian décadas de haberse establecido, antes
incluso del inicio de la prolongada guerra civil guatemalteca (1960
- 1996). Dicho conflicto afecté de manera desproporcionada a los
mayas residentes en tierras altas debido a que el ejército guatemal-
teco consideraba a estos grupos como subversivos y cdmplices de la
insurgencia de izquierda que operaba en laregién en aquel entonces.
Las fuerzas de seguridad respondieron con una guerra de contra-in-
surgencia durante la cual tuvieron lugar acciones que posteriormen-
te se calificarian como genocidas. En este contexto, la primera ola
de emigracién a gran escala comenzé a finales de la década de los
setenta, cuando un flujo de refugiados -en su abrumadora mayoria
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mayas movilizados por el conflicto- cruzaron la frontera con México.
Muchos de ellos terminaron en campamentos de refugiados admi-
nistrados por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) en los estados de Chiapas, Campeche y Quin-
tana Roo en el sureste mexicano. Con laintensificacion de laguerraa
principios de los ochenta, 440 poblados en tierra alta guatemalteca
fueron destruidos y 150,000 mayas de esa regioén fueron reporta-
dos como desaparecidos. Se calcula que alrededor de un millén de
pobladores de regiones mayas fueron desplazados internos, con
otros 200,000 cruzando la frontera hacia el sur de México (aunque
s6lo el 23% de ellos lo hizo a campos de refugiados). Las actividades
econdmicas también fueron afectadas por la violencia politica: se in-
terrumpieron las dindmicas de intercambio comercial y, debido a la
brutalidad de las actuaciones del ejército guatemalteco, la coopera-
cion internacional para Guatemala fue suspendida. Ambos factores
estimularian mas adelante los flujos migratorios.

Después de 1996, es decir, durante la etapa de la posguerra, los
guatemaltecos se convirtieron en una poblacién proporcionalmen-
te mas significativa dentro de los nacidos en el extranjero viviendo
en los Estados Unidos (casi 900,000 personas en las estimaciones
para 2012-2014).'? La mayoria de estos nuevos habitantes eran mi-
grantes laborales, que ya tenian redes familiares y comunitarias de
inmigrantes y refugiados que residian en los Estados Unidos. A lo
largo de los ultimos 15 anos, la violencia social originada por altos
niveles de delincuencia comun y de practicas coercitivas de pandi-
Ilas y del crimen organizado ha provocado un nuevo desplazamien-
to forzado de guatemaltecos.

El Salvador: 12 anos de conflicto armado y sus
repercusiones en la emigracion

Durante los momentos mas algidos del conflicto armado (1980-1991),
el aumento significativo de la violencia y la persecucién politica se
sumaron a una serie de problemas econdmicos estructurales que
contribuyeron a la intensificacién de los flujos migratorios de salva-
dorefnos hacia el norte. Al finalizar el conflicto armado en 1992, la
perspectiva de paz contribuyd a una desaceleracién del flujo de sali-
da, provocando a su vez el retorno de muchos que emigraron durante
la guerra. No obstante, los problemas econémicos estructurales de
largo plazo reaparecieron. La falta de empleo, la desigualdad, la falta
de oportunidades y la confrontacién politica, se sumaron a los efec-
tos de los fendmenos naturales del huracan Mitch en 1998, asi como
de los terremotos de 2001, para reavivar la intensidad de los flujos
migratorios. Recientemente, |la violencia de pandillas también contri-
buiria crecientemente a laemigracion. En sus inicios, ésta se nutrié en
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gran medida por la deportacién de pandilleros desde los Estados
Unidos, como se discutird mas adelante.

Ademas de estos flujos de salida, el periodo mas reciente ha
atestiguado un fenémeno inverso: un retorno masivo, principal-
mente forzado, de salvadorenos desde México y Estados Unidos.
Entre 1999 y 2013, se estima que mas de 400 mil salvadoreios
fueron deportados o regresados por autoridades migratorias,
correspondiendo este total en un 45% a repatriaciones via aérea
desde los Estados Unidos, con el 55% restante a repatriaciones via
terrestre desde México.** La cantidad de devoluciones y depor-
taciones de salvadorenos, tanto de los Estados Unidos como de
México, aumenté drasticamente entre 2001 y 2002, pasando de
3,200 a 20,423 eventos anuales. La mayor parte de este aumento
(el ochenta%) fue por via terrestre, lo que deja entrever un cambio
en las politicas mexicanas a partir del ano 2002.** Desde enton-
ces, la cantidad de deportaciones ha sido elevada (cerca de 30 mil
eventos al ano), registrando la cifra mas alta en el 2005 con 43,017
deportaciones/devoluciones.

Honduras: Una incorporacion tardia pero mas
acelerada al sistema migratorio norteamericano

Los flujos migratorios desde Honduras hacia Estados Unidos tie-
nen técnicamente mas de un siglo de antigliedad. Desde finales del
siglo XIX, un flujo significativo de afro-descendientes, empleados
de las compaiias bananeras, emigraron de la costa norte de Hon-
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duras al puerto de Nueva Orleans, donde se ubicaban las casas matrices de tales
companias. A partir de este momento, los flujos de hondurefos continuaron aun
ritmo estable y modesto, hasta los afios noventa (véase Grafica 2). Estas serian las
bases de la migracidon hondurena a los Estados Unidos en los afios posteriores.

Durante las décadas de los setenta y ochenta, los altos niveles de violencia
politica que se vivian en Guatemala, Nicaragua y El Salvador a causa de los
enfrentamientos entre las dictaduras y los grupos armados que se oponian a
ellas provocaron un flujo significativo de emigrantes desde estos paises ha-
cia Honduras. La mayor parte de los migrantes nicaraglienses y salvadorefios
fueron a Honduras buscando de un paso seguro hacia el norte, a México y a
los Estados Unidos.*> Sin embargo, aquéllos que decidieron buscar refugio en
Honduras encontraron un contexto de recepcién diferenciado, dependien-
do del conflicto del que venian huyendo: los salvadoreios y los guatemalte-
cos fueron recibidos (y aislados) en campamentos y asentamientos, mientras
gue alos nicaraglienses que escapaban del conflicto Contra-Sandinista se les
permitia movilizarse y trabajar libremente, situacién semejante a la que en-
frentaban los inmigrantes de estas mismas naciones en los Estados Unidos.
Entre tanto, la emigracién de Honduras hacia los Estados Unidos continuaba,
aunque crecia a un ritmo mas lento en relacién con los procedentes de Gua-
temala, El Salvador y México (Grafica 2).

La migracion desde Honduras hacia los Estados Unidos aumenté a una tasa
nadainsignificante del 10% anual alo largo de las décadas de los setentay ochen-
ta, y permanecié sin decrecer a lo largo de la década de los noventa, probable-
mente debido a la liberalizacién de los mercados laborales.** Los desastres na-
turales, como el huracan Mitch de 1998, tuvieron consecuencias devastadoras
para la poblacién hondurefia (6,500 muertes y 1.5 millones de personas despla-
zadas o sin hogar)*’ y contribuyeron a mantener la emigracién de hondurefios.

En la actualidad, Honduras es una de las naciones mas violentas del mundo.
San Pedro Sula, la segunda ciudad mas grande del pais, se encuentra atrapada en
el fuego cruzado entre pandillas, con una tasa de homicidios de 171 defunciones
por cada 100,000 habitantes. En afos recientes, esta ciudad ha sido identifica-
da como el lugar de origen mas frecuente de los 18,000 menores hondureros
que han huido hacia los Estados Unidos.!® Adicionalmente, la confrontacion y la
violencia politica originada por el golpe de estado del 28 de junio de 2009 han
generado la aceleracién de los flujos migratorios.*®

Aunque la informacion estadistica disponible en Honduras como pais de ori-
gen es muy escasa, este aumento puede apreciarse tanto en el creciente stock
de poblacién nacida en Honduras que habita en Estados Unidos (véase la Grafica
2), como en el creciente nimero de deportados hondurefos desde los Estados
Unidos y México con el incremento de la intensidad en controles migratorios en
estos paises. Por ejemplo, la cantidad de hondurefios deportados desde Méxi-
co se duplicé en un periodo de cinco afnos, aumentando de 20,600 en 2010 a
33,000 en 2013,y a 41,600 en 2014. De igual forma, la cantidad de hondurefios
deportados desde los Estados Unidos aumenté de 31,515 en el afio fiscal 2012 a
37,049 en el afno fiscal 2013,y a 40,695 en el afio fiscal 2014.
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México: un pais en el centro de la transicion
migratoria

Con alrededor de 12 millones de personas viviendo en Estados Unidos en la
actualidad, los mexicanos son, sin lugar a dudas, la poblacién mas grande de
inmigrantes en aquel pais, una cifra que ha aumentado considerablemente
desde aquélla de medio millén en 1965 (véase la Grafica 2). Estas migraciones
no son simple producto de una frontera compartida de mas de 3,000 kildme-
tros. La migracién entre México y los Estados Unidos a lo largo de las ultimas
cinco décadas ha sido consecuencia de la demanda de mano de obra desde los
Estados Unidos; de las condiciones politicas, demograficas y socioeconémicas
en México; de las sélidas redes sociales y vinculos culturales que facilitan la
migracion; y de las politicas migratorias estadounidenses que han moldeado
el volumen, la distribucién geografica y la naturaleza de los flujos. El caracter
legal y temporal que caracterizo a la migracién mexicana antes de 1965 se ha
transformado con el tiempo. Durante la dltima década, la emigracion desde
México ha descendido considerablemente y la migracién de retorno desde los
Estados Unidos hacia este pais ha aumentado, incluyendo a una gran cantidad
de deportados y menores nacidos en Estados Unidos de padres mexicanos. El
resultado final de esta inversién de las tendencias histéricas ha sido una mi-
gracion neta igual a cero de México hacia los Estados Unidos, y un stock esta-
ble o incluso una disminucion del stock de inmigrantes mexicanos en ese pais.

La posicion historica de México como pais de origen de migrantes es bien
conocida, y el fendmeno de la era migratoria México-Estados Unidos ha sido
muy bien documentado. Sin embargo, no fue sino hasta muy recientemente
que el rol de México como pais de transito, o como destino para el asenta-
miento de migrantes temporales y permanentes, asi como de migracién de
retorno, ha adquirido mas relevancia académica y politica. A continuacién, re-
visamos cémo se ha desarrollado el contexto legal de recepcién de migrantes
en México a lo largo de las ultimas tres décadas en relacion con la llegada de
los nacionales del TNCA. Finalmente, hacemos una descripcion socio-demo-
grafica basica de los stocks de inmigrantes de los paises del TNCA en este pais.

El contexto legal historico de acogida de migrantes provenientes
del TNCA en México

Aun cuando México abrid sus puertas alo largo del siglo XX a lainmigracion de
judios, libaneses, europeos orientales, espanoles y de otros grupos que huian
de la persecucion politica, a la llegada de nicaraglienses a fines de la década de
los setenta no se habia establecido ninglin mecanismo legal para ofrecer esta-
tus de refugiado. Esto sélo sucederia hasta la instalacion de campamentos de
refugiados por parte del ACNUR en el territorio mexicano para recibir a gua-
temaltecos y salvadoreios a principios de los afios ochenta. La magnitud de la
llegada de migrantes centroamericanos a México que huian de la inestabilidad
politica de la region a fines de la década de los setenta fue un reto para la poli-
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tica de asilo en México. El procesamiento de solicitudes de asilo y de re-
fugio segun la legislacion mexicana -y en cumplimiento de los tratados
internacionales- debia fundamentarse en la valoracién individual del
peligro de persecucién, que pronto se volveria logisticamente inviable
debido al alto volumen de solicitudes. En 1980, México cred la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) y, aunque se le creé con la
intencion de monitorear a todos los casos de refugiados en el pais, ter-
mind limitandose a dar atencién a los refugiados guatemaltecos en los
campamentos que recibian el apoyo del ACNUR debido a limitaciones
presupuestarias. A pesar de que se estima que alrededor de 200,000
guatemaltecos buscaron refugio en México entre 1981 y 1983, sola-
mente 46,000 se registraron de manera oficial ante ACNUR.2°En 1993,
la COMAR organizé el primer retorno masivo de centroamericanos, al
mismo tiempo que ACNUR, la COMAR y el Instituto Nacional de Migra-
cién (INM) comenzaron un proceso conocido como “estabilizacion mi-
gratoria” que buscaba facilitar la integracion de refugiados que desea-
ran permanecer en el pais.?* En 1990, México creé un marco legal que
regulaba la condicion de asilado y otorgaba visas temporales para que
los guatemaltecos entraran y trabajaran en la regién de la frontera sur.
No obstante, no todos se asentaron en México. Se ha calculado que un
total de medio millén de salvadoreios y 200 mil guatemaltecos habrian
abandonado su pais para 1990. Por ejemplo, de acuerdo con la infor-
macion de la COMAR, mas de 4,000 refugiados guatemaltecos habian
retornado a su pais en 1989 mediante un programa especial de retorno
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voluntario, y otros 39,000 lo hicieron en 1999. Debido a las politicas
migratorias restrictivas de México, y a ser migrantes provenientes de
zonas urbanas principalmente, los salvadorenos fueron mas procli-
ves que los guatemaltecos a desplazarse mas al norte a las grandes
ciudades en los Estados Unidos o Canada.

Con la creacién del Instituto Nacional de Migracién en 1993, Mé-
xico comenzé a definir canales formales para controlar y gestionar la
migracion mediante el desarrollo de programas especiales, asi como
también a recabar estadisticas sobre llegadas y deportaciones de
personas migrantes. Algunos ejemplos de tales programas incluyen
al “Programa Paisano”, que apoya la reincorporacion de mexicanos
retornados; el “Programa de Repatriacion”, que busca facilitar el re-
torno de los deportados; y el “Grupo Beta”, que ofrece apoyo basico a
migrantes en riesgo en las fronteras norte y sur.

En respuesta a un aumento de la migracion de transito provenien-
te de Centroamérica durante la década del 2000, asi como a un in-
cremento de la violencia contra los migrantes y una escalada de los
casos de violacion de derechos humanos principalmente a manos del
crimen organizado, en 2011 el gobierno mexicano adopté una nue-
va ley migratoria (Ley Nacional de Migracidn), asi como también una
ley de refugio y proteccion (Ley de Refugiados y Proteccion Comple-
mentaria). La primera tenia como meta garantizar los derechos de la
poblacién nacida en el extranjero, independientemente de su estatus
migratorio, de su intencidén de asentarse en el pais, o de dirigirse ha-
cia los Estados Unidos. Sin embargo, aunque se han creado canales
para proveer el acceso a servicios publicos y a los derechos funda-
mentales, tales como el acceso a la atencién a la salud primaria via
el Seguro Popular (véase el PBO5 de esta serie), la implementacion
de esta legislacion ha sido todo un reto. En tanto que la Ley Nacio-
nal de Migracion facilita la regularizacion y garantiza el otorgamiento
de residencia permanente para inmigrantes altamente calificados,
las dos leyes ofrecen opciones limitadas para los centroamericanos.
Otros Policy Briefs de la serie CANAMID ofrecen amplios detalles
respecto a estas problematicas que han surgido recientemente en
México como nuevo pais de inmigracion, de transito y de retorno de
migrantes. En este documento, ofrecemos un contexto demografico
e histérico general.

México como pais de destino de centroamericanos:
Un perfil demografico basico

Una mirada a las tendencias de los perfiles demograficos de los mi-
grantes centroamericanos en México ofrece una perspectiva valiosa
del comportamiento de flujos migratorios hacia este pais, y se com-
plementa con el esbozo histérico que se presenté en la seccidon ante-
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rior. Empiricamente, es dificil saber si la poblacién centroamericana viviendo
en México en algin momento dado, tiene la intencién de residir en el pais de
manera temporal o permanente, o si sélo se encuentra en transito en la ruta
hacia un pais al norte. La falta de informacion longitudinal o transversal que
permita distinguir por cuanto tiempo han estado los migrantes del TNCA
en México diluye nuestro entendimiento del fenédmeno. Es dificil determinar
cuantos centroamericanos vivian en México antes del afio 2000 debido a la
ausencia de informacién publica disponible desagregada por nacionalidad con
representacion nacional en los censos y encuestas mexicanas. Los datos del
censo mexicano muestran que la poblacion procedente del TNCA que “reside
habitualmente” en el pais aumenté en un 50% entre los anos 2000 y 2010,
pasando de 33,000 a 50,000 (véase la Tabla 1). La mayoria (mas del setenta%)
delos nacionales del TNCA viviendo en México en el afio 2000 eran guatemal-
tecos, lo que evidencia una tradicién migratoria y relaciones e intercambios
mas sélidos que con los otros paises. No obstante, hacia el final de la década
aumento la presencia relativa de salvadorefios y, especialmente, la de hondu-
refos en el pais; aumento motivado por los contextos econémicos, politicos y
de violencia, descritos anteriormente en este documento.

La Tabla 1 muestra las caracteristicas demograficas basicas (sexo, edad y
educacion) de la poblacién de los paises del TNCA en México para 2000 y
2010,%2 por periodo, pais de origen y lugar de residencia cinco afos previos
al censo. Esta ultima variable nos permite distinguir entre las personas que
arribaron recientemente y las que lo hicieron que anterioridad.? La poblacion
centroamericana de estos tres paises habitando en México es predominante-
mente femenina, y los salvadorefos son en promedio de mayor edad que los
nacionales de los otros dos paises del TNCA.

Para ambos periodos, el promedio de la poblacién guatemalteca tiene el
EEEEEEEEEmm  Menor nivel educativo, a diferencia de la poblacién

salvadoreia, que tiene el promedio mas alto de afios

Los datos del de escolaridad. Esta informacion es consistente con
censo mexicano las caracteristicas de los emigrantes, asi como con las
muestran que diferencias educativas promedio en los paises de ori-

la poblacion  gen. Sin embargo, al distinguir entre los migrantes que
procedente del llegaron recientemente y los de mas largo plazo, asi
TNCA que “reside como entre sitios de residencia en 1995 y 2005, nota-
habitualmente/” mos grandes diferencias por pais. En primer lugar, ob-
en ,el pPas  seryamos que la poblacién salvadorefia recién llegada

aumento en un . . L.

es predominantemente masculina y mas joven que los

50% entre los llegaron antes, y que quienes habian tenido una expe-
anos 2000y ° 7 7 : ; .

2010, pasando riencia migratoria previa hasla los EsFad’os Unidos. En

de 33,000 a segundo lugar, los salvadorefios constituian el grupo de

50,000 Mayor edad en 2010, y los guatemaltecos mostraban la

proporcién mas alta de inmigrantes que ya residia en

B México antes de 2005, informacion que es consistente
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con laidea de que los guatemaltecos tienen una tradicion mas larga de asenta-
miento en el pais. En tercer lugar, los guatemaltecos (a excepcién de aquellos
que hubieran residido previamente en los Estados Unidos) estan altamente
concentrados en el estado de Chiapas, mientras que los salvadorefnos y hon-
durefios muestran una distribucién mas amplia en otros estados del pais (véa-
se el Tabla 1). En cuarto lugar, el cambio en la distribucién geografica, asi como
el marcado descenso de la proporcion de la poblacion que ya habitaba en Mé-
xico en 2005, refleja el hecho de que los salvadorefios y hondurenos incluyen
una mayor porcion de inmigrantes recientes que llegaron al pais en el periodo
comprendido entre 2005 y 2010, tanto desde los Estados Unidos como desde
sus paises de origen. La poblacién proveniente del TNCA con residencia en los
Estados Unidos cinco afos previos al Censo mas que se triplicé entre 2000
y 2010 (3.1, 4, y 4.6 veces para salvadorefnos, hondurefios y guatemaltecos,
respectivamente). Este Gltimo dato es consistente con la intencion sabida que
muchos centroamericanos tienen de retornar a los Estados Unidos.
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2000

2010

2000

2010

2000

2010

2000

2010

El Salvador
Guatemala
Honduras

El Salvador
Guatemala
Honduras
imiento recien

El Salvador
Guatemala
Honduras

El Salvador
Guatemala
Honduras
imiento recie

El Salvador
Guatemala
Honduras

El Salvador
Guatemala
Honduras

El Salvador
Guatemala
Honduras

El Salvador
Guatemala
Honduras

Femenino Edad Afios de
escolaridad
Media |(S.E.) |[Me- |(S.E) |0-19 |20- |45- |65+ |Me- |(S.E)
dia 44 |64 dia
52,2 (0,5 37,4 |(15,1)|8,7 |653 (203 |56 |96 |(53)
52,3 (0,5) |32,1 |(16,5)|21,0 |58,8 |152 |50 |3,7 |(48)
57,9 (0,5) 32,4 |(15,2)|155 |67,8 12,6 |41 (9,6 |(51)
58,9 (0,5) |40,1 |(16,6)|11,9 |47,3 1338 |70 |9,1 |(51)
54,8 (0,5) [33,2 [(16,4)|21,5 |54,7 19,9 |39 |50 |(51)
54,0 (0,5) |31,7 |(12,8)|153 |69,6 |13,9 |12 |81 |(4,3)
e: Viviendo en su pais de origen en los 5 aiios previos al censo
Femenino Edad Afios de
escolaridad
Media |(S.E) |[Me- |[(S.E) |0-19 |20- |45- |65+ |Me- |(S.E)
dia 44 |64 dia
46,5 (0,5) |27,7 |(12,8)|20,4 |71,8 |49 |29 |10,9 |(6,1)
54,4 (0,5) 23,7 |(12,9) |44,4 |484 |60 |13 |51 |(59)
58,5 (0,5) |24,4 |(10,9)|28,9 |68,0 |24 |08 |10,2 |(5,3)
46,8 (0,5) |254 |(13,0)|43,1 |49,7 |70 |03 |10,6 |(4,9)
55,1 (0,5) |24,3 |(12,7)|43,8 |46,7 |82 |13 |55 |(6,0)
54,1 (0,5) |23,7 |(11,2)|39,8 |54,9 |54 |00 |83 |(4,7)
Estados Unidos en los 5 aios previos al censo
Femenino Edad Afos de
escolaridad
Media |(S.E.) |[Me- |(S.E) |0-19 |20- |45- |65+ |Me- |(S.E)
dia 44 |64 dia
54,3 (0,5) |33,9 |(10,8)|5,9 |823 105 |14 |96 |(43)
544 (0,5) |32,2 |(10,3)|7,7 |80,2 11,0 |1,1 |90 (4,9
59,8 (0,5) |29,8 |(10,5)|13,2 |785 |74 |08 |98 |(44)
56,0 (0,5) 1338 |(12,7)|50 |758 16,5 (2,7 |99 (39
43,4 (0,5) 1359 |(12,5)|64 |70,2 |234 |00 |96 |(4,1)
23,1 (0,4) 1337 |(11,1)|20 [820 140 |20 |84 [(32)
as antigliedad: Mas de 5 ainos en México
Femenino Edad Aiios de
escolaridad
Media |(S.E.) |Me- |[(S.E) [0-19 |20- |45- |65+ |[Me- |(S.E)
dia 44 |64 dia
52,9 (0,5) |39,4 |(14,5)|58 |64,7 |232 |63 |95 |(53)
51,8 (0,5) |34,8 |(15,9)|13,6 |62,7 |17,7 |60 |34 |(4,5)
58,3 (0,5) 36,5 |(14,9)|7,7 |694 17,2 |57 |95 |(50)
48,4 (0,5) 26,9 |(14,8)|34,0 |54,5 10,5 |1,1 |10,2 |(4,5)
52,6 (0,5) [23,1 [(14,6)|46,1 |442 |87 |10 |69 |[(6,0)
47,7 (0,5) 1243 1(12,9)136,8 |56,3 |66 |03 |84 |[(4)5)

Movimiento
de pais |
Residencia
5 afos antes
(1995/2005)

Paisde
Origen
10,7
16,1
253

11,8
16,8
20,4

EEUU.

4,0
0,8
33

6,8
24
4,5

Movimiento
de pais |
Movimiento
internacio-
nal reciente

Pais
de

Ori-
gen

EEUU.

Movimiento
de pais |
Movimiento
internacio-
nal reciente

Pais
de

Ori-
gen

EEUU.

Movimiento
de pais |
Movimiento
internacio-
nal reciente

Pais
de

Ori-
gen

EEUU.

Tabla 1. Caracteristicas
sociodemograficas de la poblacion
nacida en NTCA viviendo en México,
por periodo, pais de nacimiento y
lugar de residencia durante los 5 cinco
previos al censo

Estado de residencia

Chia-
pas

12,3
59,8
26,3

224
65,9
34,6

Q.Roo

2,2
71
40

2,7
4,5
2,5

DF |Edo-
Mex
16,8 |12,9
46 |28
143 |74
10,3 | 13,4
34 (21
44 7.1

Estado de residencia

Chia-
pas

22,0
81,5
38,8

38,5
81,1
42,8

Q.Roo

0,8
0,8
3,1

0,0
24
2,2

DF |Edo-
Mex
19,9 17,6
48 |24
134 (4,7
0,1 |25,0
36 |03
15 (1,7

Estado de residencia

Chia-
pas

18
7,7
6,6

0,7
14,6
58

Q.Roo

0,9
0,6
0,8

0,0
2,9
1,3

DF

7,7
6,6
6,6

0,0
0,0
2,7

Estado de residencia

Chia-
pas

114
55,5
22,4

27,4
73,9
36,5

Q.Roo

25
8,6
4,7

0,0
22
19

DF

16,4
44
14,7

0,2
4.8
23

Edo-
Mex

54
3.9
57

32
21,8
4,2

Edo-
Mex

13,9
28
8,6

17,6
2,9
2,0

Otros

55,9
25,8
47,9

51,2
24,2
51,5

Otros

49,7
10,6
40,0

36,5
12,6
51,9

Otros

84,2
81,3
80,3

96,2
60,8
86,0

Otros

55,8
28,7
49,7

54,8
16,4
57,4

I. Todas las duraciones de las estancias

TOTAL
(N)

5.533
23.950
3.718

8.864
31.888
9.980

TOTAL
(N)

592
3.859
939

1.045
5.346
2.034

TOTAL
(N)

221
182
122

600
762
450

TOTAL
(N)

4.556
18.959
2495

1.794
7.056
2.686

Fuente: Elaboracién de célculos por parte de los autores a partir de datos del Instituto Nacional de Estadisitca y Geografia (INEGI). Los datos de 2000 pro-
vienen de todo el conjunto de registros del Censo Mexicano de Poblacién de 2000 y los datos de 2010 provienen de la muestra analitica del 10% del censo
de poblacién mexicana de 2010. Estimaciones ponderadas para el afio 2010.
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Tabla 2. Caracteristicas demograficas de
la poblacién nacida en el NTCA viviendo
en los Estados Unidos por el periodo,
pais de nacimiento, y laduraciéon de la
estancia en ese pais

I. Todas las duraciones de las estancias

Femenino Edad Afos de Estado de residencia Tamario
escolaridad dela
muestra
Media |(S.E.) |Media [(S.E.) |0-19 [20- [45- |65+ |Media |(S.E.) |CA TX |Area |Area |[FL |NC- |Otros [(N)
44 |64 DC |NY GA

1980 |ElSalvador 56,7 (0,7) |30,1 |(0,2) |20,2 651 (12,2 |25 |93 |(01) (718 |26 |41 (133 |21 |02 |70 4.790
Guatemala 54,5 (0,9 |30,5 |(0,3) |22,5 |60,9 |138 |28 |96 |[(01) |578 |23 |35 |142 (36 |03 |19.8 |3.285
Honduras 59,5 (1,1) |334 |(04) |20,2 |56,5|18,2 |50 |10,3 [(0,1) |180 |35 |27 [345 (123 |05 |264 |1.943

1990 |ElSalvador 48,4 (0,4) |29,8 [(0,1) |21,6 [656 (103 |26 |84 |(00) [600 |100 (9,6 (116 |22 |05 |81 21.616
Guatemala 49,0 (0,5) |30,1 [(0,2) |21,2 |64,8 |114 |26 |89 |(01) [602 |47 |37 (109 |47 |07 |186 |10.509
Honduras 56,1 (0,8) |31,4 [(0,2) |217 [59,9 144 |40 |10,2 ((0,1) (233 |96 |35 |235 |205 |08 |322 |5193

2000 |ElSalvador |48,5 (0,3) |343 |(0,1) |12,0 67,7 |168 |35 |85 |[(00) |439 |122 138 |130 (3,0 |28 |141 |38.630
Guatemala 448 |(04) |32,9 |(0,1) |156 |653 |159 (32 |86 [(00) [438 |55 |51 (125 |64 |45 |280 [22.665
Honduras 50,3 [(0,5) 334 |(0,1) [154 |64,7 |160 |39 (9,6 |[(01) (167 |119 |55 |226 |180 |65 |324 |13.084

2008- |ElSalvador (48,7 [(0,3) |39,1 |(0,1) |69 [60,3(27,6|53 |95 [(00) [345 |139 (160 |130 |35 |44 |17,9 |44.561
2012 | Guatemala [41,3 |(0,3) |350 |(0,1) |11,3 64,5 (205|37 |91 |[(00) (315 |73 |70 |131 |80 |60 |346 |30.633
Honduras 473 (05 |361 [(0,1) |93 [653 (212 |41 |99 [(00)|122 |158 |88 |166 [170 |81 |338 |17.530

11. 5 afos 0 menos en los Estados Unidos

Femenino Edad Afos de Estado de residencia Tamafio
escolaridad dela
muestra
Media |(S.E.) |Media |(S.E) |0-19 |20- |45- |65+ |Media |(SEE)|CA |TX |Area |Area |FL |NC- |Otros |(N)
44 |64 DC |NY GA

1980 |ElSalvador 530 |(1,0) |252 |(0,3) 296 |62,7 |63 |14 |82 |[(01) (730 |37 |42 |111 |22 |03 |68 2.399
Guatemala 520 |[(1,4) |243 |(04) |351 |569 |70 |11 (84 |(02) |652 |20 |31 |104 (29 |03 (17,9 |1.277
Honduras 584 |(2,2) |245 |(0,7) |395 |508 |69 (29 |95 [(03) (225 |34 |34 |298 |134 |04 |303 |524

1990 |ElSalvador 45,2 (0,6) |242 |(0,2) |345 |591|49 |15 |72 |[(01) |555 |85 |134 |132 (23 |05 |87 7.642
Guatemala 45,1 (0,8) (23,7 [(0,2) |32,1 (62,9 |43 |0,7 |78 |(01) [615 |49 |42 |103 |51 |08 |17,7 |4.227
Honduras 53,0 (1,2) |234 [(0,3) |36,6 [57,5 (48 |11 |91 |(0,2) (242 (108 |3,7 (22,6 |223 |09 |343 |2.141

2000 | ElSalvador 43,9 (0,6) |24,6 [(0,2) |333 [58,7 |54 |25 |77 |(01) (28,7 (142|188 |154 |39 |49 |179 |7.743
Guatemala 36,5 (0,7) {240 [(0,2) |323 [613 (49 |14 |74 |(01) (287 |63 |71 |142 |85 |79 |356 |6.212
Honduras 43,8 (0,8) |254 [(0,2) |27,8 [658 |51 |13 |87 |(0,1) (130 (156 |74 (19,2 |154 |115 |315 |4.440

2008- |ElSalvador [48,1 [(0,8) |27,3 [(0,2) |240 664 |75 |21 |91 [(01) [260 [143 (190 [149 |36 |54 [198 |5.805
2012 |Guatemala [34,3 |(0,7) |252 [(0,2) |23,7 |705 |47 |11 |77 |(©1) (218 |81 |87 |[139 |88 |81 [388 |6.594
Honduras 392 [(09) |269 [(02) [205 [730 |54 |11 |88 [(01) |83 [200 10,1 [134 |130 (110 (317 |[3.635

11l. Mas de 5 aiios en los Estados Unidos

Femenino Edad Afos de Estado de residencia Tamaiio
escolaridad dela
muestra
Media |(S.E) |Media [(S.E) |0-19 |20- [45- |65+ |Media |(S.E.) |CA TX |Area |Area |FL |NC- |Otros |[(N)
44 |64 DC |NY GA

1980 |ElSalvador 60,6 |(1,0) {350 |(0,3) |10,5 67,6 |183 (3,6 |100 |(0,1) |70,6 |14 |41 |155 |20 |02 |72 2.330
Guatemala 56,1 [(1,1) |347 |(0,3) [14,1 |63,6 |184 |40 (9.9 |[(01) (529 |24 |39 |167 |40 |04 |210 (1910
Honduras 60,0 [(1,3) |368 |(0,4) |12,7 |588 (22,7 |59 (10,3 |(0,1) |162 |36 |24 |363 (11,9 |06 |248 |1.342

1990 |ElSalvador 50,1 (0,5 |32,8 |(0,1) |145 691|132 |32 |88 |(01) (624 |109 |75 |[10,7 |21 |05 |78 13.974
Guatemala 51,6 (0,7) |344 |(02) |139 66,0 (16,2 (39 |94 [(01) |593 |46 |34 |113 (45 |06 |193 |6.282
Honduras 58,2 (1,00 |36,9 |(0,3) |11,6 |615 (20,9 |59 |10,6 [(0,1) |22,7 |88 |33 [242 (193 |07 |30,8 |3.052

2000 |ElSalvador 49,6 (0,3) |36,7 |(0,1) |66 |700 (19,738 |86 |(00) |478 |11,7 |125 (124 |28 |22 |131 |30.887
Guatemala 48,0 (04) |364 |(0,1) |92 |668(20,1|39 |88 |(00) 496 |53 |43 (119 |56 |32 |251 |16.453
Honduras 53,6 (0,6) |37,5 [(0,2) |89 [64,2(21,7|52 |98 |(01) (186 100 |45 |243 |194 |39 |328 [8.644

2008- |ElSalvador (488 |(0,3) |41,1 |(0,1) |39 |59,2|31,1|58 [96 |(00)[360 |138 |155 |126 |35 |43 |175 |38.756
2012 | Guatemala [435 |(04) |38,1 |(01) |73 [626 (255 |46 |93 [(00) [346 |71 |65 |128 |77 |53 |333 |24.039
Honduras 498 [(05) |389 [(0,1) |60 [630 (26051 |101 [(00) |134 |145 |84 |175 [183 |72 |344 |13.895

Fuente: Célculos de los autores utilizando datos de IPUMS-EE.UU. (Steven Ruggles, Katie Genadek, Ronald Goeken, Josiah Grover, y Matthew Sobek. Uso
publico integrado de series de microdatos:. Versién 6.0 [base de datos de lectura mecénica] Minneapolis:. Universidad de Minnesota, 2015 . Ultimo acceso
9 de septiembre de de 2015). Los datos de 1980-2000 provienen de Censos Decenales y de la American Community Survey 2008-2012. Estimaciones
ponderadas.
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México como pais de transito para centroamericanos:
tendencias recientes

Las estimaciones sobre el flujo de centroamericanos no autorizados que cruzan por Mé-
xico muestran una tendencia creciente desde mediados de los afnos noventa hasta 2005,
cuando el flujo alcanzé su punto mas alto con un volumen anual estimado de entre 390,000
y 430,000 migrantes. Entre los afios 2006 y 2009, el flujo sufrié una desaceleracion dras-
tica de alrededor del setenta%, estabilizandose luego entre 2010 y 2011, después de lo
cual volveria a subir de nuevo alcanzando los 183,000 migrantes en 2012.2* Desde ese
ano, informacion de la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza de los Estados Uni-
dos (CBP por sus siglas en inglés) y del INM de México muestra un aumento sostenido de
aprehensiones de personas procedentes del TNCA, estando Honduras en primer lugar,
seguido de Guatemalay El Salvador. Por otro lado, las autoridades mexicanas aprehendie-
ron a 81,000 nacionales de los paises del TNCA en 2012, y esta cifra aumenté a 118,000
en 2014 (23,000 salvadorenos, 47,800 guatemaltecos y 47,500 hondurefos). Sin consi-
derar la informacién sobre el control migratorio en el interior del pais, sino tan solo las
aprehensiones en la frontera del suroeste de los Estados Unidos, es posible advertir como
se elevd la migracidon en transito a través de México. Durante el afio fiscal 2013, la CBP de-
tuvo a 31,000 salvadorefios, 29,000 guatemaltecos y 53,000 hondurenos en la frontera
suroeste de los Estados Unidos. Para el afio fiscal 2014, estas cifras se elevaron a 66,600,
81,000 y 91,000, para El Salvador, Guatemala y Honduras, respectivamente. Una de las
principales diferencias entre antes y después de 2009 es el aumento en la proporcion de
menores no acompanados detenidos en Méxicoy en los Estados Unidos. Casi 21,000 me-
nores no acompanados oriundos del TNCA fueron detenidos en la frontera suroeste de
ese pais en el ano 2013, cantidad que superd el doble el siguiente afio fiscal, sumando
51,000 menores en 2014. Mayoritariamente, son los menores salvadoreios y hondure-
fos los que explican este incremento. En el caso de México, mientras que la participacion
de los menores que viajan solos o acompanados fue similar en 2009, dos terceras partes
de los menores detenidos en 2012 viajaban no acompanados por el pais. Esta cifra dismi-
nuyd posteriormente. Durante el primer semestre de 2015, las autoridades mexicanas
detuvieron a 8,500 menores no acompanados del TNCA, el 53% de los 16,000 menores
del TNCA detenidos en México entre enero y junio de 2015.

Los Estados Unidos como pais de destino de migrantes
centroamericanos

Contexto historico de recepcion: la politica migratoria estadounidense

Muchos estudiosos del tema han argumentado que los grandes flujos de migrantes no
autorizados desde el TNCA, México y otros paises, son el resultado de procesos historicos
profundamente arraigados. Las condiciones de las regiones expulsoras descritas anterior-
mente, la demanda de mano de obra en Estados Unidos, las necesidades de reunificacion
familiar y las mismas politicas migratorias, han contribuido en la generacién de estos mo-
vimientos.? En particular, a pesar de ser generalmente ineficaces como estrategia para
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frenar los flujos per se,? las politicas y practicas estadounidenses de control migratorio
han tenido un efecto muy profundo en cémo se desarrolla la migracién no autorizada
(quién emigra, bajo qué condiciones, y donde se asientan). Esto es particularmente cierto
parala migracién desde los tres paises del TNCA.

Las principales reformas a la legislacion migratoria de Estados Unidos entre mediados
de los afos sesenta y mediados de los setenta restringieron los flujos legales de personas
desde Latinoamérica mediante el establecimiento de un sistema preferencial que favo-
recia en gran medida la reunificacién familiar y, por primera vez en la historia, imponia
limites a la inmigracién desde naciones del hemisferio occidental.”” Es importante des-
tacar que el nuevo sistema practicamente no ofrecia opciones legales para la migracién
permanente a trabajadores “no calificados” sin vinculos familiares con ciudadanos esta-
dounidenses o residentes permanentes en 1965. Como sugieren las estimaciones para
los afios sesenta que se muestran en la Grafica 2, sélo unos pocos nacionales de los paises
del TNCA, e incluso mexicanos, tenian dichos vinculos familiares o estatus de residente.
Aunque se cerraba legalmente la puerta a los migrantes no calificados, la legislacién no
modificé las condiciones estructurales en las que habian surgido en el pasado los flujos
laborales internacionales -incluyendo los de México y de las naciones del TNCA, en par-
ticular Honduras. Al final del Ilamado Programa Bracero, un esquema de trabajo temporal
gue llevo a mas de 5 millones de trabajadores temporales mexicanos a Estados Unidos
entre 1942y 1964, los empleadores siguieron ocupando mano de obra migrante, excepto
gue de manera irregular. Desde el punto de vista de los empleadores, las reformas que
restringieron la migracion legal de trabajadores menos calificados no afectaron signifi-
cativamente sus operaciones ya que las leyes de migracién permitieron explicitamente
la contratacién de migrantes no autorizados, por lo menos desde mediados de los afos
1950 y hasta 1986. En este entorno, la migracién laboral no autorizada -especialmente
desde Méxicoy, eventualmente, desde el TNCA- aumentd y, de alguna manera, “florecid.”
Para conocer mas detalle sobre como este contexto legal impacté las condiciones labora-
les de los centroamericanos en Estados Unidos, véase el PBO3 de esta serie.

Las opciones legales de refugio y asilo fueron también muy limitadas para la mayoria
de los nacionales del TNCA durante las décadas de los setenta y ochenta pese a que pro-
venian de zonas en conflicto. En general, el gobierno de los Estados Unidos no consideré
favorablemente los casos de la enorme mayoria de los miles de guatemaltecos y salvado-
renos que solicitaron asilo, otorgando dicho estatus sélo al 2-3% de los solicitantes de los
dos paises a lo largo de la mayor parte de los afios ochenta.?® Aunque muchos salvadore-
nos y guatemaltecos obtuvieron con el tiempo la residencia permanente legal via la condi-
cion de asilado, esto sucedié mas de una década después del arribo de la mayor parte de
los migrantes, durante los noventa. Esto se dio gracias a grandes movilizaciones sociales
y batallas legales libradas por los inmigrantes y sus aliados, los cuales negociaron duran-
te litigaciones, influyendo la aprobacion de leyes que otorgaron nuevas oportunidades
de obtener audiencias de asilo mas justas a quienes habian sido previamente rechazados
sumariamente.? Con el tiempo, se autorizé que tanto salvadorefios como guatemaltecos
-cuyas solicitudes de asilo habian sido aparentemente del todo descartadas muy facil-
mente en los afios ochenta-solicitaran asilo nuevamente, entre mediados y fines de la dé-
cada de los noventa, gracias a lo estipulado por la sentencia del caso “American Baptist
Churches (ABC) vs. Thornburg”, o a través de las disposiciones de la Ley de Ajuste Nica-
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ragliense y Alivio para Centroamericanos (NACARA, por sus siglas en inglés)
aprobada por el Congreso en 1997.3°

Estas oportunidades también incluyeron la creacion de un Estatus de Pro-
teccion Temporal (TPS por sus siglas en inglés), un mecanismo que proporcio-
na una dispensa de la deportaciéon provisional pero renovable a aquellas per-
sonas que provienen de paises afectados por conflictos politicos o desastres
naturales, y el que también concede autorizacion para trabajar. Creado por el
Congreso en 1990, el TPS ofrecié primero proteccion de deportacién para los
salvadoreinos. Aunque este estatus ha cubierto desde entonces a una serie de
nacionalidades y situaciones, nunca ha beneficiado por ejemplo a migrantes
guatemaltecos, ni siquiera durante los peores momentos del conflicto armado
en su pais de origen. Los salvadorefios fueron cubiertos por segunda vez en
2001 en el contexto de los devastadores terremotos que afectaron profunda-
mente al pais en aquel afo (gracias a varias renovaciones, su estatus de TPS
todavia esta vigente para quienes habitan en Estados Unidos actualmente).

Una mirada demografica basica de los centroamericanos
en Estados Unidos (1980-2012)

Una gran cantidad de ciudadanos mexicanos y de los paises del TNCA viven en
Estados Unidos sin permiso para residir o trabajar en el pais. Las Ultimas esti-
maciones en 2012 ubican a 5.8 millones de mexicanos, 675,000 salvadorefios,
525,000 guatemaltecos y 350,000 hondurefos en estatus irregular.3* Como
se muestra en la Grafica 1, aun cuando la poblacién de migrantes no autoriza-
dos de estos paises ya era importante en 1990 (40,000 hondurefios, 120,000
guatemaltecos, 300,000 salvadorefos y 2 millones de mexicanos), estos gru-
pos poblacionales han experimentado un crecimiento considerable a lo largo
del ultimo cuarto de siglo. El mayor crecimiento se dio entre los hondurefos,
cuya cifra aumenté casi nueve veces. Por lo que respecta a los guatemaltecos,
la cantidad se cuadruplicé, en tanto que la cantidad de salvadoreios se duplicé
durante el mismo periodo. Por tltimo, la cantidad de mexicanos casi se triplicd
aunque este crecimiento tuvo lugar antes de 2007, afio desde el cual el stock
de mexicanos no autorizados parece haberse estabilizado. Como se describid
antes, los guatemaltecos y salvadorefios comenzaron a emigrar a los Estados
Unidos en cantidades un tanto mas considerables cuando se detonaron los
respectivos conflictos armados internos en sus paises en los afnos setenta y
ochenta, afectando gravemente la vida diaria y los medios de subsistencia en
muchas comunidades.

La Tabla 2 ilustra el perfil socio-demografico basico de la poblacién del
TNCA viviendo en los Estados Unidos, independientemente de su estatus.
Como en el caso de México, la poblacidon migrante del TNCA en los Estados
Unidos en 1980 era desproporcionadamente femenina, joven y con relativa-
mente alta escolaridad. En el caso de El Salvador y Guatemala, estas personas
estaban altamente concentradas en California, donde se encontraban el 73%
y el 65% de los recién llegados de estos paises, respectivamente.
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Grafica 4. Aios de
escolaridad (promedio)
de la poblacién nacida
enel NTCA que vive en
los Estados Unidos y en
México, por periodoy
pais de nacimiento

Dado que estos movimientos tuvieron lugar después de las reformas en la
Ley de Inmigracién y Nacionalidad de los Estados Unidos en 1965, y debido a
sus niveles relativamente bajos de capital humano y social, muchas personas
del TNCA que buscaban huir de la violencia no tuvieron acceso a oportunida-
des de migracién legal o reunificacién familiar. Algunos de los que llegaron de
manera irregular hasta principios de la década de los ochenta pudieron regu-
larizar su estatus, recurriendo a dos programas de legalizacién contenidos en
la Ley de Control y Reforma de la Inmigracién (IRCA por sus siglas en inglés,
también conocida como la Ley Simpson-Rodino) de 1986. Sin embargo, debi-
do a que estos programas exigian presencia continua en el pais desde 198233
éstos solo sirvieron para a una minoria de salvadorenos y guatemaltecos des-
plazados por los conflictos en sus paises. Se estima que 136,000 salvadorefios
y 50,000 guatemaltecos fueron legalizados a través de IRCA,3** los cuales sélo
representan alrededor de una quinta parte de la poblacién no autorizada de
estas naciones en 1990 (véase Grafica 1).

La gran afluencia de poblacién entrante desde el TNCA después de IRCA
conllevé un mantenimiento de una estructura de edad relativamente joven y
a una reduccién del porcentaje de mujeres en comparacion con 1980, lo cual
sugiere mayores desplazamientos relativos de hombres y de menores después
de 1986. En promedio, los adultos oriundos del TNCA que llegaron a Estados
Unidos a fines de los aios ochenta también tenian niveles de escolaridad lige-
ramente mas bajos que aquéllos que llegaron a fines de los afios setenta (véase
Tabla 2, panel Il,y la Grafica 4). Asimismo, conforme estas poblaciones llegaban,
se fueron asentando en destinos un tanto mas diversos que sus bastiones tra-
dicionales (v.gr., California): los salvadorefos en particular migraron hacia Texas
y al area de Washington, DC. Con el tiempo, como se muestra en la Tabla 2, los
migrantes del TNCA (al igual que sus contrapartes mexicanas) también comen-
zarian a establecerse en el sureste estadounidense en grandes cantidades.

ANOS DE ESCOLARIDAD
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10 -—
w El Salvador (en EEUU)
8 Guatemala (en EEUU)
6 Honduras (en EEUU)
PR El Salvador (en México)
-
4 - - - e .
= Guatemala (en México)
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0 | | | |
1980 1990 2000 2008-2012

Nota: Datos mexicanos hasta 2010. Fuente: Tablas 1y 2.
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Irregularidad y exclusién entre la juventud
centroamericana en riesgo

Aungue las batallas judiciales y politicas resolvieron la situacién
legal de varios nacionales del TNCA en los afios noventa, muchos
otros han continuado viviendo bajo estatus legales dudosos o “gri-
ses” como el TPS por varios afios mas. Esta situacién ha dejado una
honda huella en las vidas de los migrantes®® y ha hecho que la tran-
sicion a sus nuevas vidas en Estados Unidos sea particularmente
dificil. Adaptarse a un entorno y pais nuevo pocas veces resulta
facil para los migrantes, en especial para quienes han sido despla-
zados. Quedar desarraigado significa que uno no siempre tiene los
recursos para migrar o para sortear el contexto en el destino (por
ejemplo, los contactos para encontrar vivienda asequible, un buen
empleo, para comprender el sistema educativo, etc.). Al designar
oficialmente a individuos como refugiados o asilados, distintas
entidades gubernamentales y no gubernamentales en paises de
destino generalmente proveen ayuda financiera y otros tipos de
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apoyo para compensar dichos trastornos
del desplazamiento. Debido a que el go-

bierno de Estados Unidos consideré que la Un-a, gran

° i cantidad de
gran mayoria de las demandas de asilo de ciudadanos
los salvadorefos y guatemaltecos no eran mexicanos y de
validas por varios anos después de su lle- los paises del
gada, su adaptacion fue incluso mas dificil TNCA viven en
de lo que habria sido para otros migrantes Estados Unidos
y refugiados.?* Estos lucharon para encon- sin permiso
trar buenos empleos y viviendas incluso para residir o
mas que otros grupos con bajos recursos trabajar en el
gue también se estaban asentado en (v.gr., pats. LG:S ﬂlt'.imas
California), porque carecian del capital so- estimaciones

en 2012 ubican
a 5.8 millones
de mexicanos,

cial que tenian aun los migrantes campesi-
Nnos mexicanos.
La dura realidad de este nuevo entor-

. ) 675,000

no fue mas evidente para los menores. ~
] ) salvadorenos,
Mientras que mudarse a un entorno mas 595.000
seguro en un pais desarrollado fue sin guatemal’tecos
duda una experiencia bien recibida para y 850,000
muchos, en ciudades como Los Angeles, hondureiios en

las condiciones no eran del todo seguras estatus trregular.
en muchos de los barrios y escuelas don-

de los inmigrantes del TNCA se pudieron L
asentar. Como muchos otra “juventud en

riesgo” alrededor del mundo,?” los jove-

nes inmigrantes del TNCA se unieron a pandillas como la Mara
Calle 18, o formaron sus propios grupos como la MS-13 con el
fin de encontrar espacios de proteccion y socializacién, y un
sentido de identidad y pertenencia.

La deportacion de centroamericanosy los
peligros de la circularidad en las politicas de
inmigracion

Después del endurecimiento de la legislacién migratoria estadou-
nidense a fines de los afos noventa, cientos de miles de migrantes
-tanto irregulares como residentes permanentes- han sido de-
portados a Méxicoy al TNCA: entre los afos fiscales 2012y 2014,
fueron deportados formalmente desde los Estados Unidos mas de
100,000 hondurefios, 67,000 salvadoreios, 141,000 guatemalte-
cosy 725,000 mexicanos. Alrededor de una tercera parte de éstos
provino del interior de Estados Unidos y estuvo, por tanto, com-
puesto por personas que habian vivido en el pais durante algin
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tiempo.3® Debido a que muchos deportados fueron desarraigados de
sus familias y vidas cotidianas, su adaptacion a sus paises de origen ha
sido a menudo dificil, en especial de nuevo en el caso de los jovenes.
Asimismo, al nivel de las poblaciones de los paises del TNCA, el flujo
relativamente masivo de personas deportadas y repatriados vincu-
lados ha sido un reto para los mercados laborales y de vivienda, asi
como para los sistemas educativos en esos paises.

Los cambios en la legislacion sobre inmigracién de 1996 redujeron
en particular los obstaculos a la potencial deportacion de los resi-
dentes permanentes legales con antecedentes penales. Tristemente,
este cambio se aplicd de manera retroactivay sin un conocimiento cla-
ro de la situacién por parte de muchas de estas familias e individuos.
Como resultado, miles de inmigrantes tanto no autorizados como le-
gales fueron enviados de regreso a Centroamérica,* incluyendo no-
tablemente entre estos a muchos miembros de pandillas, tanto acti-
vos como “retirados.” Ademas de las cifras de deportacion senaladas
anteriormente, los efectos demograficos de la deportacién sobre la
poblacion de residentes con mayor asentamiento nacidos en paises
del TNCA en los Estados Unidos son evidentes en la Tabla 2, panel
I1l. Tanto en 2000 como en el periodo 2008-2012, estas poblacio-
nes han envejecido, principalmente tal vez por la progresién natural
del tiempo en un grupo cada vez mas integrado por migrantes con
mayor experiencia y edad, pero también por la remocién de muchos
jovenes (véase Grafica 5). Por ejemplo, el porcentaje de salvadore-
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fos, guatemaltecos y hondurefios migrantes mas asentados (es
decir, con mas de 5 afios en los Estados Unidos) de menos de 20
afos disminuyo notablemente del 10.5%, 14.1%,y 12.7% en 1980,
respectivamente, hasta un 6.6%, 9.2% y 8.9% en 2000. Para el pe-
riodo 2008-2012, estas cifras se sitian en escasos 3.9%, 7.3%, y
6.0%, un cambio demasiado rapido y significativo como para ser
atribuido Unicamente al envejecimiento. Por el contrario, nétese
que las llegadas recientes (que se muestran en la Tabla 2, panel Il)
aun estaban altamente compuestas por gente joven en el 2000,
con entre una cuarta y una tercera parte de migrantes recientes
menores de 20 afos de edad.

Figura 5. Edad promedio
delapoblaciénnacida 45
en el NTCA que vive en
los Estados Unidos y en El Salvador (en EEUV)
México, por periodoy 49
pais de nacimiento

Guatemala (en EEUU)

35 Honduras (en EEUU)

El Salvador (en México)
30

Guatemala (en México)
25

Honduras (en México)
20 | | | |

1980 1990 2000 2008-2012

Nota: Datos mexicanos hasta 2010. Fuente: Tablas 1y 2.

Los especialistas en violencia juvenil hacen hincapié en que
s6lo una minoria de la juventud en riesgo se une eventualmen-
te a una pandilla, y que sélo una minoria de quienes lo hacen se
involucra en violencia y crimenes de mayor envergadura.®® Sin
embargo, debido al gran crecimiento del nimero de miembros de
pandillas en las décadas los ochenta y noventa en efecto incre-
menté en forma amplia la poblacién en riesgo de cometer delitos,
cientos de jovenes inmigrantes del TNCA tuvieron problemas
con la ley. Muchos -incluyendo una proporcién nada desprecia-
ble de personas que habian ganado recientemente la residencia
permanente legal gracias a patrocinios familiares, a IRCA o al asi-
lo- terminaron cumpliendo penas de prisién.
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Debido a que la
deportacion es
una forma de
desarraigo, la
readaptacion
después del
retorno -aun al
propio pats de
origen— puede
resultar un reto
tan dificil como
la adaptacion

a formas mas
tradicionales de
desplazamiento
Suera del pais de
nacimiento

Debido a que la deportacion es una forma de desarraigo, la readaptaciéon después del
retorno -aun al propio pais de origen- puede resultar un reto tan dificil como la adapta-
cion a formas mas tradicionales de desplazamiento fuera del pais de nacimiento. Con la
vida familiar, laboral y académica gravemente interrumpida por la separacion, el retorno
involuntario pesa de multiples formas sobre la gente removida.*! Las y los nifios y adoles-
centes son, como en otros casos de desplazamiento, no sélo psicolégicamente mas vul-
nerables a los trastornos que ocasiona la reubicacién, sino que a menudo no tienen un
marco de referencia al cual readaptarse -dado que puede que no recuerdan o conocen
suficientemente sus lugares de nacimiento, y a que ni siquiera hablan fluidamente el idio-
ma-. Como resultado, parecerian encontrarse perdidos, en condiciones de vivienda ines-
tables, y con escasas perspectivas educativas y laborales.

Después de la deportacién, muchos jévenes que antes pertenecian a pandillas en los
Estados Unidos se integraron a grupos o células de pandillas en los tres paises, especial-
mente en El Salvador, manteniendo la cultura simbdlica de la calle 18 y MS-13 al tiempo
gue reclutaban a nuevos miembros, trasladando efectivamente los conflictos callejeros de
Pico-Union y Koreatown a sus colonias en Centroamérica. La violencia relacionada con pan-
dillas se propagé por el TNCA con gran fuerza debido a las condiciones socio-econdémicas
de vulnerabilidad a las que llegaron estos jévenes y por los débiles sistemas judiciales en
los paises del TNCA. Asimismo, la situacién se agravé aun mas debido a que integrantes
de pandillas rivales que vivian separados geograficamente por la division territorial de las
pandillas en Los Angeles y en otras ciudades estadounidenses, terminaron viviendo unos
junto alos otros en barrios populares en ciudades centroamericanas, debido a que sus fa-
miliares en San Salvador, San Pedro Sula, y otras ciudades de la regién no estaban sujetos
al ordenamiento territorial pandilleril de Los Angeles, incrementando en gran medida las
oportunidades de conflicto para los jovenes deportados.*

En efecto, la propagacion de las pandillas hacia América Central a través de dichas
deportaciones masivas ha sido un factor clave en el rapido incremento de las tasas de
homicidio en Honduras, El Salvador y Guatemala (entre las mas altas del mundo en la
actualidad), durante las tltimas dos décadas.** Mientras que estas pandillas han segui-
do incrementando sus filas -sobre todo a partir del reclutamiento local, y en menor
medida de personas deportadas-, la politica migratoria estadounidense tuvo un papel
preponderante en su origen y crecimiento inicial y, por lo tanto, en el de la violencia.**

Para cerrar el circulo, esta escalada de violencia ha permeado estas sociedades en la
actualidad suficientemente para volverse un motor importante de emigracién desde el
TNCA,* esta vez incluyendo no sélo a El Salvador y Guatemala, pero también a Hondu-
ras.*® En particular, el vinculo entre violencia y desplazamiento parece ser suficientemen-
te claro para quienes se encuentran en mayor riesgo de quedar atrapados en ella: segiin
un informe reciente del ACNUR, muchos adolescentes y nifios han huido de sus comu-
nidades de origen e intentan llegar a Estados Unidos a causa de ésta y a otras formas de
violencia.”” Si bien la migracién de menores no acompanados desde Centroamérica esta
lejos de ser un fendmeno nuevo,* el aumento casi ininterrumpido de la violencia descrito
anteriormente podria, en efecto, ayudar a explicar el aumento reciente de estos flujos
procedentes del TNCA.
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O Conclusiones

A la luz de la arraigada historia de la dindmica migratoria del TNCA hacia México y Estados
Unidos resumida en este documento, no resulta del todo sorprendente la persistencia de la
emigracion desde esta region pese al lento crecimiento econdmico reciente en Estados Uni-
dos, y al aumento continuo en la imposicidn de controles migratorios tanto en México como
en Estados Unidos. Esta perseverancia se puede atribuir fundamentalmente a la situacion
politico-econémica y de inseguridad general en las tres naciones expulsoras; tal vez a la re-
cuperacion de la demanda de mano de obra inmigrante en diversos sectores de la economia
estadounidense; y a los “efectos multiplicadores” creados por la ya larga historia de migraciéon
desde la region, algunos de los cuales se derivan de las consecuencias “no intencionadas” del
control migratorio estadounidense.

Cada evento migratorio contribuye a modificar las condiciones, tanto del destino como del
origen, incentivando la emigracion de otros en el futuro. Algunos de los mecanismos a través
de los cuales ocurre esto son comunes a muchos otros flujos migratorios laborales y son, de
hecho, una de sus caracteristicas mas regulares. En particular, se puede incluir aqui el papel
que juegan los migrantes ya establecidos en las zonas de destino facilitando la emigracién de
familiaresy de otros compatriotas involucrados en las mismas redes de parentesco -tanto con-
sanguineo como legal y de compadrazgo- y amistad, entre otras formas de solidaridad étnica,
regional, o nacional. Un ejemplo especifico de esto, también comun en otros flujos migratorios
laborales pero quiza mas entre los provenientes del TNCA (en especial, entre los hondurefios
en anos recientes), es la motivacion de muchos adolescentes y nifios de migrar para reunirse
con familiares que migraron antes a los Estados Unidos -situacién que, pese a su incremento
reciente, no es nueva en el TNCA sino que data de hace ya algunos aios.

La deportacién de migrantes que se encuentran bien establecidos en los Estados Unidos
genera severas dificultades, tanto para los retornados como para sus comunidades de origen
en los paises expulsores. No obstante, las politicas y las practicas estadounidenses de con-
trol migratorio han contribuido, irénicamente, a crear las condiciones que motivan a muchas
personas del TNCA a abandonar sus comunidades de origen en nuestros dias; y han por tan-
to ayudado a “perpetuar” la migracion no autorizada desde estos paises. Como se describid
antes, el abundante flujo de deportados desde los Estados Unidos, particularmente durante
la década de los noventa, contribuyé a la escalada de la violencia relacionada con pandillas en
la regién. Esta violencia, ocasionada por el trafico de drogas en lugares como tierras del bajo
oriente hondurefio y guatemalteco, tiene que ver también con carteles de trafico de drogas
(en su mayoria mexicanos) que trasladan cocaina desde la region andina hasta los Estados Uni-
dos. Lo peor de este fendmeno ha colaborado a desplazar a muchos, incluyendo a los mismos
adolescentes y nifios que han llenado los centros de detencion en Estados Unidos y, mas re-
cientemente, en México.

Esta situacion es una de varias tendencias discutidas en este policy brief en las que la res-
ponsabilidad compartida de los gobiernos de los paises de destino, transito y origen es bas-
tante clara, independientemente de que todos los paises tengan la misma responsabilidad. La
situacién actual exige accidn urgente de todas las partes involucradas, a través del disefio de
planes de naturaleza y alcance transnacionales para generar un cambio en estas dindmicas.
Con esto en mente, ofrecemos las siguientes recomendaciones.
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O Recomendaciones

Nuestras recomendaciones estan orientadas a los tres tipos de papeles que
cada uno de los cinco paises involucrados podrian jugar, a saber, como paises
de destino, de transito y de origen de migrantes.

> I. Paises de destino

La evidencia muestra que la imposicién de mayores controles migratorios
no ha sido una politica eficaz, conllevando como sea muchos problemas a
las familias que han sido separadas y a los entramados sociales de las co-
munidades de migrantes en los lugares de destino y de origen. En su lugar,
recomendamos a los paises de destino:

p 1) Hacer un reconocimiento mas formal de la violencia, la inseguridad y la
persecucién como causas de la emigracién desde los paises del TNCA.
Tanto Estados Unidos como México deberian revisar los procesos de so-
licitud de asilo y de refugio, asi como la aplicacion del principio de “no de-
volucién” -el no retorno de refugiados a lugares en los que su vida corre
peligro inminente- frenando la deportacidn, principalmente de nifios que
tienen redes y recursos limitados en los paises de origen y quienes care-
cen de una representacion legal apropiada, incluyendo en los tribunales
de migracién estadounidenses. Mientras que no se hayan identificado y
procesado apropiadamente los casos aplicables para asilo, México y Esta-
dos Unidos deberian dejar de coordinar esfuerzos para devolver migran-
tes de los paises del TNCA.

p 2) El Estatus de Proteccion Temporal de Estados Unidos (TPS) u otras for-
mas de regularizacion (por ejemplo, el Programa de Accién Diferida para
Padres Migrantes, o Deferred Action for Parental Arrivals Program, que
aun no entra en vigor), que garantizan la proteccion ante la deportacion a
contextos de violencia en los paises expulsores, deberian extenderse no
solo a los salvadorenos que llegaron después de 2001, sino a guatemal-
tecos y hondureios que han huido o no pueden regresar a sus paises de
origen debido a las dificiles situaciones generadas por la violencia en sus
comunidades.

> Il. Paises de trdnsito

] 3) El otorgamiento de un estatus legal y de documentacion para el transi-
to, que permitan el acceso a la atencion a la salud, educacion, empleo,
vivienda y respeto pleno de los derechos humanos. Estas disposiciones
necesitan ir mas alla de la mera creacién de marcos legales incluyendo
un presupuesto razonable y canales burocraticos que permitan su imple-
mentacion plena, cuestion que ha tomado tiempo, por ejemplo, en el caso
de la Ley de Migracién de México aprobada en 2011.
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> Ill. Paises expulsores

* 4) Ademas de continuar con trabajo abocado a mejorar las condiciones de
vida y seguridad de todos sus residentes, los paises expulsores deben
desarrollar programas eficaces que faciliten la reintegracién de los mi-
grantes de retorno y que estén orientados a las necesidades especificas
de distintas poblaciones, por ejemplo a partir de la construccion y uso de
perfiles sociodemograficos de los deportados por las patrullas fronteri-
zas mexicana o estadounidense, o por las autoridades migratorias inter-
nas de cada pais, o de quienes vuelven por razones de salud, motivaciones
familiares o econémicas, o debido a la nostalgia, etc.

) 5) Mejorar las estadisticas relativas a la migracion a partir de censos y encues-
tas de poblacién para poder comprender quién ha emigrado y retornado
a los paises del TNCA, y por cudles razones. Uno de los retos asociados al
estudio de las poblaciones migrantes ha sido la ausencia de datos represen-
tativos a nivel nacional. Convencidos de la importancia de dicha informa-
cion para la toma de decisiones de politica publica, hacemos las siguientes
recomendaciones especificas:

a) Incluir la pregunta respecto al afo de arribo al pais en encuestas y
censos, asi como la fecha de la primera emigracién desde el pais de
origen.

b) Incluir una pregunta relativa al lugar de residencia durante el afo pre-
vio al censo para poder identificar flujos recientes. La nueva pregunta
podria anadirse a la que capta el lugar de residencia 5 afios previos al
censo que actualmente se incluye en la mayor parte de los censos esta-
dounidenses y latinoamericanos.

c) Estainformacion deberia utilizarse para investigar las distintas cau-
sas que motivan los movimientos migratorios -definidos de amplia
manera, captando las distintas etapas del proceso migratorio para
permitir una mejor caracterizacién de los contextos de la emigracion,
el transito, la recepcién y el retorno de migrantes-.

d) Por ultimo, esta informacion deberia ser compartida entre paises e
instituciones, creando repositorios de datos comparables a nivel re-
gional.
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RESUMEN

A pesar de una importante desaceleracién econémica durante el periodo 2007-2009 y un aumento en
controles migratorios y fronterizos tanto por parte de Estados Unidos como de México durante la tltima
década, la migracion irregular desde los paises del Tridngulo Norte de Centroamérica (TNCA, es decir,
El Salvador, Guatemala y Honduras) ha persistido. Esta tendencia es desconcertante y contrasta con el
comportamiento de la migracion irregular entre México y Estados Unidos, la cual ha decrecido en los
altimos siete afnos. Para entender estas tendencias, describimos brevemente la historia de las dindmicas
migratorias de los paises del TNCA, analizando sus principales causas y caracteristicas, incluyendo sus
perfiles demogriéficos. Asimismo, explicamos el papel del contexto econémico y politico en cada uno
de los paises del TNCA, y exploramos las politicas migratorias y los contextos de llegada en Estados
Unidos y México, relacionando este andlisis con los perfiles sociodemograficos de las poblaciones de
origen centroamericano en ambos paises. A pesar del aumento de la hostilidad en los contextos de llegada
y trénsito en México y Estados Unidos, la larga historia de inestabilidad politica, violencia y de desarrollo
econémico desigual e inestable —de la mano del crecimiento y fortalecimiento de las redes migratorias—
explican el aumento y continuidad de los flujos migratorios desde el TNCA. Entre varias problemadticas
emergentes, discutimos el reciente aumento en el flujo de menores no acompanados. A la luz de este
panorama histérico y demogrifico, ofrecemos un conjunto de recomendaciones de politica para la gestiéon
de los flujos migratorios, asi como el establecimiento de nuevas necesidades de informacién e investigacion
que mejoren el entendimiento de los factores que impulsan e impulsaran los flujos.
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