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GUATEMALA

Y siguen alli:

los movimientos sociales en Guatemala

A veces, paraddjicamente, las coyunturas evocan al anélisis de procesos; el
presente ensayo es una muestra de ello. Los hechos de abril recién pasado invitan
a una reflexién mayor acerca de los movimientos sociales en Guatemala. Tras la
cronica de los sucesos de aquellos cuatro dfas -la que en realidad sirve como
telon de fondo- se abren seis reflexiones que buscan describir y explicar de
manera sintética las coordenadas de los movimientos sociales en la Guatemala
de hoy. Tales claves sociopoliticas en torno a dicho fendmeno, buscan destacar
los rasgos principales, a manera de puntadas para el debate de la cuestién. Veamos.

I Un abril que ya pasé

Las protestas se iniciaron a las 14 horas del jueves 13. Aquella tarde, unas mil
personas llevaron a cabo una manifestacion en protesta por el incremento al
precio del transporte convencional y por la liberaci6n del precio del transporte
preferencial de pasajeros en la ciudad de Guatemala. Tales decisiones habian
sido tomadas por la comuna citadina el cinco de abril. Una alegoria al suefio de
muchos: las teorias del libre mercado. No obstante, la oposicién que desde
aquellas fechas se miraba venir, se manifesté admonitoriamente el mismo dia
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cinco. En horas de la noche un autobis fue quemado por desconocidos en las
inmediaciones de la Universidad de San Carlos de Guatemala, USAC, y de alli
en adelante, los hechos se dieron como a continuacidn se detalla.

El primer dia. Desde la mafiana del lunes 24 en que las nuevas tarifas entraron
en vigencia, en algunas paredes del centro histérico de la capital aparecian pintas
(graffiti) en contra del incremento. Al transcurrir el dia, las protestas no se hicieron
esperar. Desde temprana hora, unos 50 miembros de la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca, URNG (extinta organizacidn politico-militar),
repartieron volantes en el populoso sector de la 18 calle de la zona uno (en
adelante: 18 calle). Por la tarde, unos 300 estudiantes universitarios realizaron
una marcha que transcurrié de la avenida Petapa a la Calzada Raitil Aguilar
Batres. El saldo de la jornada fue un autobis quemado.

Empiezan las acciones. Alas 9:45 horas del martes 25 de abril, 38 activistas de
la Asociacién de Estudiantes El Derecho, iniciaron una huelga de hambre frente
al edificio de la municipalidad. Dieron un plazo de 48 horas para que el incre-
mento fuera derogado. A las protestas frente a la municipalidad se unieron
estudiantes de los institutos Rafael Aqueche, Central, Normal, la Coordinadora
de Estudiantes de Educacién Media, CEEM, y alrededor de 50 brochas,
despedidos ante la prohibicién municipal de que los conductores contaran con
tales ayudantes. Como parte de las protestas, a eso de las 10:00 horas, un centenar
de estudiantes del Central, tomaron dos autobuses en la zona uno.

En la 18 calle se produjeron enfrentamientos entre policias y estudiantes del
nivel medio. Alrededor de 22 personas fueron detenidas. Camionetas y garitas
de seguridad de la comuna resultaron dafiadas en el centro civico. El transito en
el sector fue interrumpido desde las 11:30 horas. Los manifestantes quemaron
la bandera de la municipalidad y varias chumpas de agentes de la Policia Mu-
nicipal de Transito. Por la noche, tres mil activistas de la Asociacion de
Estudiantes Universitarios, AEU, realizaron una marcha que llegé a la Plaza de
la Constitucién a las 21:00 horas. Otros puntos conflictivos fueron diversos
sectores de la zona siete, en donde varias personas trataron de quemar dos
autobuses, y las zonas 18 y 19. En total, 58 personas fueron detenidas, cuatro
autobuses quemados, 17 destruidos parcialmente.

El preludio. Desde las 9:00 horas del miércoles 26, 1a URNG realizd una actividad
de volanteo en diferentes zonas de la capital. L.a Unidad de Accién Sindical y
Popular, UASP, interrumpi6 el trafico alas 11:30 horas frente a la municipalidad.
En forma simultdnea, miembros del Sindicato de Trabajadores de la USAC,
cerraron el paso de la avenida Petapa. Ya en horas de la noche, 300 activistas de
la AEU realizaron una concentracién en la misma via. Por aparte, 200 personas
protagonizaron disturbios en la 4* avenida y 18 calle de la zona uno, con saldo
de varios autobuses dafiados y uno incendiado.

Como saldo del dia, 23 unidades de transporte fueron dafiadas, dos personas
resultaron detenidas (sumaban 60, de las cuales 14 eran estudiantes de educacién




media). Como preludio de lo que vendria, mientras organizaciones de derechos
humanos criticaban el actuar policial en los dias anteriores, el director de la
PNC advirti6 que no tendrian compasién con las personas que los provoquen o
agredan.

La crisis tuvo nombres. A las 10:00 horas del jueves 27 se vencié el plazo
determinado por los estudiantes para que el concejo municipal diera marcha
atrés en el incremento. Ya antes, desde las 8:00 horas, trabajadores de la USAC
salieron a protestar a la avenida Petapa. Luego, a eso de las 9:30 horas vendedores
de la Asociacién de Inquilinos de Mercados Municipales se unieron a la protesta
pacifica de los estudiantes que se encontraban en huelga de hambre; a las 12:30
horas se harfan presentes unos mil vendedores de mercados.

A las 10:30 horas la protesta tomé la forma de vandalismo. Un grupo de entre
50y 100 adolescentes se enfrentd a las Fuerzas Especiales de Policia FEP-PNC,
en las inmediaciones del edificio de la municipalidad, destruyendo varios
vehiculos. Se dirigieron a la 17 calle y 7* avenida de la zona uno, llegando a la
5%aveniday 18 calle. A su paso destruyen y saquean todo lo que estd a su alcance
en forma indiscriminada. Alrededor del medio dia, €l grupo se dirige hacia un
centro comercial, en la zona cuatro, para enfilar posteriormente hacia la zona 5.
Por aparte, en la 6 avenida y 2° calle de la zona nueve se registraron otros
incidentes.

Alas 13 horas, el grupo regresa al centro civico y ala 18 calle, en donde se unen
inconformes y vendedores ambulantes. La turba, que ya llega a las 200 perso-
nas, se enfrenta nuevamente a las FEP-PNC, saqueando varios comercios. A las
14:40 horas, la turba intenta atracar un banco, a la vez que se da un nuevo
enfrentamiento con la policia en la 6* avenida “A” de la zona uno, y se realizan
destrozos en una venta de repuestos ubicada en la 7* avenida y 20 calle de la
misma zona, en donde un agente de seguridad privada dispara y da muerte al
fotégrafo Roberto Martinez, y a dos personas mds. Dos periodistas resultaron
heridos en el mismo incidente. Otras dos personas fueron muertas en
circunstancias vinculadas con la crisis del transporte.

En una nota informativa de Claudia Méndez, de elPeriddico (28 de abril, Pag.
4), se sefiala que la turba era dirigida por “...unos diez jévenes, dos de ellos con
cicatrices en el rostro; otro, apodado “El Conejo’, siempre era custodiado por
tres pandilleros. El dirigia al grupo”. Al cierre de la jornada, a las 21:45 horas,
el presidente ordena la reanudacion del transporte. Los saldos del dia detallan
113 capturas, tres autobuses quemados, otros 17 dafiados, alrededor de 300
comercios asaltados o con algiin grado de destrozo.

El corolario de cierre. Hechos de violencia protagonizados por grupos de
delincuentes prosiguieron en Jocotales, zona seis; Chinautla; las colonias Primero
de Julio y La Florida, en Mixco; San Rafael, Paraiso II, Santa Elena, zona 18; y,
en Villa Nueva. La Asociacién de Inquilinos de Mercados Municipales realizé
una manifestacion.
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VISION DE FONDO

Tras més de seis afios en los que en el drea metropolitana de la ciudad de Guate-
mala no se registraban hechos de violencia colectiva (el dltimo de los casos se
produjo en noviembre de 1994), en abril pasado el fenémeno volvié a la palestra.
En total, cinco personas perdieron la vida, 258 fueron capturados, 19 vehiculos
fueron destruidos, 53 autobuses resultaron dafiados. En las actividades
participaron estudiantes, vendedores ambulantes, amas de casa, sindicalistas,

maestros, vendedores de mercados y pobladores. ; Qué hubo detrds de aquellos
cuatro dias?

Las perspectivas para enfocar el tema son tantas, que desde diversidad de prismas
la crisis deberfa comprenderse, para aprender del pasado reciente. El tema de
los subsidios como parte de la gerencia puiblica, las ideas del libre mercado enla
prestacién de servicios publicos, el servicio de transporte metropolitano, los
andlisis de situacion en clave sociopolitica, el fenémeno de las maras como
formas de organizacion juvenil, el poder encubierto y la calidad del servicio
prestado por los organismos de inteligencia, la institucionalidad de la seguridad
interior para el manejo de crisis, la violencia dentro de las formas de accién
colectiva, la reforma policial, entre otros tantos. A nosotros en cambio, aquellos
cuatro dias nos evocaron dos ideas: la primera, la necesidad de explorar el mundo
de los movimientos sociales en Guatemala (simplificadamente MS), los sujetos
-por momentos principales- en aquella coyuntura; y, la segunda, que el analisis
sobre el tema no se circunscribiera al momento de abril, sino presentara una
mirada pretendidamente holistica en torno al tema.

Si bien es cierto que el ocaso de los hechos estuvo determinado por la tragedia
provocada por jévenes que -instrumentados o no- tomaron el control de la
situacién para realizar actos de vandalismo, no es menos cierto que en los dias
anteriores el papel de diversos movimientos y organizaciones sociales fue
determinante. Pero también, no es posible dejar de lado dos cosas: el caracter
irracional que en algunos casos la accién colectiva puede tomar (lo que viene
siendo como que el lado feo de la participacién social). Por aparte, la tesis acerca

. del grado de manipulacién de aquellos 10 jévenes que iniciaron los actos de

vandalismo, resulta siendo una salida facil, para rehuir un punto que las ciencias
sociales debieran abordar con la profundidad y creatividad metodolégica que el
tema demanda: el poder encubierto. Con tales presupuestos de partida, 1a ante-
rior crénica da cuenta -apresurada y sintéticamente- de 1o que pasé. En las paginas
que siguen se exploran las ideas que aquellos hechos evocaron.

I Precisiones de partida

Discurrir en torno a los MS en Guatemala es traer a la memoria pasajes de aquel
heroismo que adoptaron las formas de accién social a la barbarie del terrorismo
de Estado. Pasando por las décadas del sesenta hasta los ochenta, cuando la
accién social se colocé en la punta de la ola, para llegar a los noventa, cuando
las coordenadas se invirtieron: ya no se trataba de estar en la punta de la ola,




sino en las profundidades de los procesos de re-articulacién que apuntalaron la
transicién democrética, y que hoy toman parte en las distintas agendas de la
consolidacién democrética. En tales periodos (década del sesenta al ochenta y
los afios noventa), los MS asumieron un papel protagénico de primer orden:
ante el embate autoritario, militarista y neoliberal, supieron combinar los
repertorios de accién colectiva, llegando a estructurar una incipiente cultura
contra-hegeménica.!

No obstante lo anterior, en la relacién entre movimientos y ciencias sociales la
constante ha sido la fragmentacion de los sujetos dadas las especificidades de
las exploraciones académicas realizadas, centradas en un MS en particular. Otras
perspectivas de andlisis han sido aquellas que ven a los MS dentro del proceso
macro de transicién a la democracia-gobernabilidad, cuya literatura es abundante,
pero que sin embargo vuelve a sumergir al sujeto, ahora de forma tematica.
También, diversos estudios acerca del terror de Estado han enfocado el tema
desde esta otra perspectiva, la que tampoco logra dar cuenta de la contextura de
los actores, sino del impacto de la contrainsurgencia hecha politica de Estado.
Tales abordajes, es preciso apreciarlos por sus aportes que partiendo de la
definicién de su objeto de estudio, han realizado: sin embargo, ello no hace
perder de vista la necesidad de un abordaje integral, de conjunto. Es hacia ese
vacio que el presente ensayo dirige su atencién, pretendiendo en seis
presupuestos, o claves sociopoliticas, considerar a los MS en la actualidad.2

Compartiendo con Daniel Camacho (1989), partimos de cuatro relaciones-
diferenciaciones epistemolégicas bdsicas: a) La relacién -diferenciacién- entre
movimientos sociales y movimientos populares; b) La relacién entre movimientos
sociales y movimiento social; ¢) La relacién entre formas de accién colectiva y
MS; y, d) La distincién entre movimiento y organizacidn.

1 Uno de los grandes vacios -entre muchos tantos- de las ciencias sociales en Guatemala, radica
precisamente en el cardcter disperso y fragmentario de las interpretaciones sobre el desarrollo de los
movimientos sociales en aquellos dos grandes ciclos.

[ )

Inserto dentro de tres grandes temas -los paradigmas del cambio social, las formas de comportamiento-
accién-participacién colectivo-social y el cardcter de los sistemas politicos- el tratamiento tedrico de
los movimientos sociales ha sido una constante a lo largo del desarrollo de la sociologfa. Ello ha
significado la apreciacién del escenario histérico-social desde la perspectiva de los propios actores; en
diferendo con aquella sociologfa que sélo se ocupa de estructuras, sistemas e instituciones, como
también aquellas tendencias que privilegian las consecuencias involuntarias de la accién (funcionalismo,
conductismo). Los origenes del término (mitad del siglo XIX) se ubican en dos escuelas: la alemana
(Karl Grun, Lorenz von Stein y Werner Sombart), para la cual el término en principio era sinénimo de
cualquier movimiento de emancipacién de los trabajadores; y, las escuelas francesa e inglesa que
entienden por tal a cualquier movimiento dirigido a modificar -progresiva o reaccionariamente- el
orden social existente. La unificacién de tales escuelas fue posible ante las necesidades de comprender
el fenémeno del nacionalsocialismo alemén y los movimientos sociales en las sociedades de la periferia
(Gallino, 1995: 606). Dado el caricter de las formas de accién social encarnadas por personas humanas,
quien pretenda ver intelectualmente a los movimientos sociales desde la torre de marfil de la neutralidad
axioldgica, o bien, desde la perspectiva del dictado de cosas por hacer, poco puede aportar. Por eso, la
actitnd intelectual para el anlisis del fenémeno se asitenta en el compromiso ético con el objeto de
estudio, pero también en el respeto hacia las determinantes y visiones de éste mismo en su calidad de
sujeto. Sobre todo, porque una de las fuentes mds importantes de identidad reside en la memoria
colectiva. Esta permite apreciar las tensiones entre el pasado y presente, a la vez que coadyuva a
fundamentar el proyecto de futuro. Acerca de este particular problema de estudio, Gimenes (1995)
presenta un debate entre las dos posturas principales: El método de la intervencién sociolégica de
Alain Touraine; y, el método de la comprensién y explicacién de Alessandro Pizzemo. Otra fuente
respecto del tema se encuentra en: Paré (1995), ver bibliografia.
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Por MS entenderemos aquellas dindmicas de conducta colectiva o de accién
social, basadas en relaciones identitarias generadas desde la sociedad civil,
que se orientan intencionalmente a la defensa de intereses especificos para
la satisfaccién de demandas, cuestionando fragmentaria o absolutamente
las estructuras de poder condensadas en la sociedad politica o el Estado, a
partir de lo cual determinan estrategias de intervencién con vistas a alcanzar
sus objetivos, auto afirméndose a través de ello. Identidad, adversario y
lugar general de conflicto son los presupuestos de la accién colectiva, la
cual se fundamenta en la solidaridad y el conflicto.® Silos MS operan en
el &mbito de la sociedad civil, ésta es entendida como el espacio social en
que se dirimen las relaciones de fuerza, desde donde se construyen las
culturas contra-hegemonicas, presentadas como alteridad del orden, eje
central de la llamada por Althusser condensacion de unidad ruptural. Como
conclusién parcial de tal concepto se entiende que la contextura de los MS
se configura en la urdimbre de relaciones entre sociedad civil y Estado.

En contrapartida, y de manera tentativa, los movimientos populares son
aquellos que cuestionan absolutamente las estructuras de poder
propugnando por cambios que impliquen una acumulacién de fuerzas para
la democratizacién. No obstante tal formulacién acerca de los movimientos
populares, se advierte que aquel eje acerado de certidumbres, en torno al
cual se entretejieron identidades y proyectos politicos, atraviesa hoy por
un proceso de redefinicién alrededor de dos interrogantes: ; Qué es lo popu-
lar? y, {Cudl es la relacion entre lo popular y la democratizacién?*

Asi mismo, existe una diferencia entre el conjtinto de MS, momento
caracterizado por la segmentacién de las demandas y el movimiento so-
cial como expresién de los ejes articuladores.de demandas ya no
segmentadas sino nacionales, sobre las cuales se construye una identidad
comun entre el conjunto de movimientos.

Tal definicién permite excluir de los movimientos sociales propiamente dichos, indica Melucci
(Gimenes, 1995: 11), los comportamientos de agregado (el panico, las manfas colectivas y las modas),
las conductas desviadas (los hippies, las colonias anarquistas, las sectas aisladas), y la accién meramente
conflictual o reivindicativa (funcionamiento, distribucién y papeles, procesos decisionales), las cuales
se ubican en la colindancia de los movimientos sociales. Si a ello agregamos la tesis tourainiana de los
tres sistemas fundamentales de referencia de la accidn colectiva -el modo de produccidn, el sistema
politico y la organizacién social-, tenemos que los movimientos sociales pueden ser: a) reivindicativos
si son capaces de romper las reglas en el interior del sistema organizativo; b) movimientos politicos-de
sistema politico, si rompen los confines con el objeto de mejorar la posicidn del actor en los procesos
de decisién; y, c) movimientos antagonistas, cuando son portadores de un conflicto que afecta el modo
de produccién de los recursos de una sociedad (Melucci, 1988: 110). En referencia a estos tres sistemas
es factible distinguir tres formas de accién conflictual o reivindicativa (modo de produccién, sistema
organizativo o vigente de normas): la innovacién cultural, la competencia politica y la accién
reivindicativa; tres formas de comportamientos sociales desviados: la marginalidad salvaje, la desviacién
politica y la desviacién organizativa; tres formas de comportamiento de agregado, como respuestas a
la crisis y transformacién: de las formas de apropiacidn de los recursos sociales, de los aparatos de
decisién y cambios de procesos funcionales o de los aparatos instrumentales (Gimenes, 1995:14).

Acerca de este debate -que darfa para un trabajo aparte- pueden consultarse Franco (1997) y Bolleme
(1986), ver bibliografia.
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c Dentro de las formas de accién social colectivé, el movimiento social es
una modalidad de comportamiento colectivo. Otras formas de accién
colectiva, como los grupos de presién y de interés, responden mas a una
formulacién en torno a las modalidades de la accién. Las formas de accién
colectiva usualmente son vistas desde el continnua institucional-
extrainstitucional y el derivado respuesta-accién. Tales modalidades se
encuentran en relacién con ciertas condiciones que propician o impiden el
desarrollo de MS, lo cual se expresa también en el tipo de reivindicaciones
(organizacionales, sectoriales, generales o nacionales), la plataforma
integradora y el impacto de éstas. Generalmente, las formas de intervencién
comprenden que la negociabilidad va de més a menos, hasta llegar a
modelos de suma cero.

d  También es de resaltar la diferencia entre el movimiento y los grados de
organicidad, representacién y diferenciacién interna; en el entendido que
el movimiento no se agota en la o las organizaciones que desarrolla sino
que méds bien, puede prescindir de ellas. Pee., pueden perfectamente darse
acciones sociales sin que deba tal accion requerir de organizacién para su
desarrollo. Tal flexién intelectual permite evaluar la relacién entre
organizacién y movimiento, en un continnua de latencia (movimientos) y
presencia formal (las organizaciones).s

Hechas las precedentes acotaciones constatamos que lo complejo de ver
intelectualmente a los MS reside en esa intrincada interacci6n del sujeto social
-mediado por la accién que desarrolla-, con la realidad social. De tal forma que
la contextura de los MS en Guatemala, est4 dada por dos hechos que acotan su
estado actual: a) La coyuntura de la paz y la concrecién del programa minimo
planteado por ésta; y, b) El caricter de la transicién politica que, fuera de las
regularidades, la constante ha sido la disputa de miltiples opciones en juego.

El programa de los acuerdos de paz, es producto de la confrontacién de proyectos
en el plano de la coyuntura.s El proceso de didlogo y negociaciones cristalizé
contra-tendencias, contra-ldgicas, frente a lo hegemdnico y a la légica de éste.
Tales opciones en juego, presentes en este periodo fundacional, han permitido
proyectar fuerzas sociales que han logrado incidir positivamente en la
direccionalidad de las coyunturas, lo que empero, no ha constituido una
transformacién del proyecto hegemaénico. Antes bien, la constante pareciera ten-

5 Acerca de la relacién entre organizacién y movimiento, las opiniones se trifurcan entre el espontaneismo,
la ciclica burocratizacién de la organizacién y el desgaste del carisma movilizador, y aquellos que
postulan el cardcter catalizador de las estructuras organizacionales. Para una revisién exhaustiva ver
Churnside (1991), bibliografia.

6 De acuerdo con Zemelman (1989), los sujetos sociales se expresan en coyunturas, entendidas éstas
como la relacién de articnlacién de un conjunto de contradicciones de diverso tipo que se expresan a
través de las relaciones entre estructura y hechos situacionales en la realidad concreta. Zemelman
(1989) entiende por coyuntura un “Punto de articulacion de fuerzas sociales en periodo delimitado
temporalmente, articulacién que para las sociedades de clases supone relaciones de confrontacién y
de alianza para un periodo también delimitado de tiempo, relaciones de cuyo cdleulo de fuerza relativa
pueden concluirse futuras relaciones rendenciales”.
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der a la autoafirmacion de los sujetos y a la construccién de -atin débiles-
contrapesos para el funcionamiento del sistema mismo. Empero, en una sociedad
caracterizada por la severa escasez de alternativas, la sola autoafirmacion de los
sujetos pareciera ser ya un objetivo de por sf solo nada despreciable. Pasemos
ahora a reflexionar al hilo de las seis claves sociopoliticas.

III Seis claves sociopoliticas

La discusién en torno a tales presupuestos pretende proponer una serie de
debates que tratardn de orientar un repaso en torno al estado actual de los MS.
Los supuestos para orientar el andlisis estdn colocados en un ejercicio de
abstraccién que desea presentar los puntos més acuciantes del tema. Las claves
presentan a su vez relaciones de los MS para con el proceso de transicién a la
democracia (1); con la carga del pasado autoritario (2); con el proceso de paz
(3); con las identidades (4); respecto de las alianzas (5); y, los procesos
internos (6).

1 Los MS coadyuvaron en la transicioén a la democracia en todas sus Jases.
Los contenidos de las demandas sociales representan -en su articulacién-
una agenda de contenidos para la consolidacién democrdtica

Acerca de la relacién entre democratizacién y MS, uno de los presupuestos en
muiltiples trabajos que versan sobre el tema, radica en presentar -con disimiles
argumentos- la tesis opuesta: el papel marginal de los MS en este bonapartista
proceso de cambio politico. Asi, para algunos, con la derrota del movimiento
insurgente y la desarticulacién de la sociedad civil, ésta ya no jugé un papel
trascendente en la liberalizacién del régimen. Practicamente, con o sin la
presencia de los MS, la 16gica del cambio hubiera sido la-misma.

Empero, pareciera dificil pensar en una fractura del continnua accién y reaccidn,
porque si la liberalizacién del régimen adquiri6 la légica que tuvo fue por el
requerimiento de unas condiciones dptimas -como ya sabemos- para continuar
la guerra. En el caso guatemalteco no se trataba, como si lo fue en otros paises
de recomponer el poder del grupo elitario, sino mas bien de proseguir con el
esfuerzo contrainsurgente dirigido entonces hacia ;un movimiento derrotado?
Si1 bien el estado de destruccién del tejido social destaca como un dato objetivo
durante las fases iniciales del proceso transicional, no puede obviarse que la
conflictividad social fue la constante a lo largo de todo el proceso. Diversos
actores emergieron aplicando diversas formas de accién social (inclusive la
violencia), no obstante los constantes ciclos de terror selectivo.

Posteriormente, los procesos de rearticulacién apuntalados por las organizaciones
campesinas, sindicales, estudiantiles primero, y, el movimiento de derechos
humanos y de grupos de poblacion desarraigada, después, fueron adaptdndose a
las condiciones del terror, cuando ya la aplicacién masiva de éste adquiria unos
costos politicos que fueron paulatina y lentamente inviabilizando el empleo de
tal recurso.




R

Desde la dispersi6én de fuerzas que acompafi6 los inicios de la recomposicién,
hasta la articulaci6n a la que coadyuva el proceso de paz -en términos mas amplios
que el proceso de negociaciones- pasaria casi una década. La unidad de
convergencia social apuntalada por 1a Unidad Sindical y Popular (1987),
representaria el punto original de articulacién que el movimiento social presentd
para las negociaciones de paz, con la Coordinadora de Sectores Civiles y la
Asamblea de la Sociedad Civil. Ya en el escenario del proceso de paz, si bien el
debate en torno a la relacién entre propuestas presentadas y acuerdos de paz
requerirfa de un exhaustivo andlisis que casi siempre se agota en el caricter
vinculante o no de las propuestas, la presién social que sobre la mesa de
negociaciones se hizo llegar -via acciones de hecho y mediante el debate en
opinién ptiblica- fue un importante punto de apoyo para arribar a los contenidos
finales de la agenda.

Las reivindicaciones centrales durante tal perfodo hicieron que el naciente tema
de derechos humanos pasara a ser entendido cada vez menos como la proteccién
al delincuente enla fraseologia conservadora; que el reclutamiento militar forzoso
dejara de realizarse; que el tema de 1a nacién intercultural entrara en el debate a
pesar del cardcter racista de la cultura politica; que los refugiados y desplazados
dejaran de verse como delincuentes terroristas; que la reforma del sistema de
justicia terminara de pensarse como un imposible; en suma, que la paz dejara de
apreciarse como una concesion a los delincuentes terroristas. ;Presién
internacional?, ;condiciones pautadas desde el inicio por la transicién
conservadora?: Quienes asi piensan terminan mordiéndose los argumentos, al
despojar a los propios actores del cardcter de sujeto.

Empero, luego de la firma de la paz un desbalance se produjo. Los actores que
acompafiaron las primeras fases de la transicién no lograron adaptarse plenamente
a la l6gica que los acuerdos presuponian. El hecho es que las modalidades de
accion sufrieron un trastocamiento que hace ver un estado de pax romana, dejando
de lado el desarrollo de otras modalidades de accién que ya no se inscriben
dentro de los pardmetros anteriores. La relacién entre el desarrollo de la agenda
de la paz y los MS, antes de ser apreciada a vista rapida debe de comprender el
conjunto de articulaciones programéticas que propicié, amén de la sensible
disminucidn del sistematico terror de Estado.

2 Los MS son el producto de décadas de terrorismo de Estado y de las
modalidades adaptativas a las que los mismos recurrieron en el intento de
constituirse en sujetos sociales

Los MS son el resultado -parafraseando a Hugo Zemelman (1989)-, de su
interaccion con la coyuntura del presente-pasado, momento de lo dado, pero
también de lo ddndose en términos de futuro con caracteristicas de proceso. Los
cortes generacionales ocasionados por el terror de Estado, aunado al efecto de
demostracién que sobre la poblacién dejd, hicieron que en Guatemala se
construyera un tipo de movimiento social producto del esfuerzo adaptativo a
tales circunstancias. Sus contenidos, eminentemente politicos; sus formas de
accién que aceleradamente arribaban a lo violento, su caricter aparatista, de
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debilitadas redes de filiacién gremial; son elementos que dan una idea de la
carga de pasado que pesa en esta hora de la recomposicién de los MS.

Otro de los elementos que surge de esta compleja trama entre pasado y presente,
reside en la relacion instrumental que a lo largo de los afios se fue tejiendo entre
partido y movimiento. Los MS eran parte de la jugada mayor protagonizada por
el partido. No se trataba de las reivindicaciones gremiales en si mismas apreciadas
como determinantes, si no lo que esto significaba para la articulacién nacional
en términos del enfrentamiento -politico y militar, no hay que perder de vista-.
Las logicas de funcionamiento de las organizaciones politico-militares que
colonizaban a los MS se mimetizaron también en el funcionamiento de éstos.
Las estructuras formales de toma de decisiones, se reducian a eso, a una
teatralidad de lo formal decidida en las estructuras de definicidn, las del partido,
todo ello, en detrimento del funcionamiento interno.

Tal proceder, antes que ser analizado desde el prisma de lo bueno-malo, fue
parte de las necesidades de la accién colectiva en aquellos tiempos en los que
también las organizaciones politico-militares coadyuvaron en la constitucién y
fortalecimiento de varios MS. Las caracteristicas del conflicto y la reaccién del
Estado -que privilegif el terror-, impuso a los MS la idea del enemigo, antes que
la del adversario, lo cual determiné contenidos, formas de accién y modalidades
de organizacion. Ante las escasas bases de consenso con que cont6 la accién del
Estado, éste fue incapaz de desarrollar procesos de cooptacién de MS, y cuando
lo intent6 hacer (1982-1983, 1986) el alcance de las organizaciones que cre6,
cuando no se le escaparon de control, nunca superaron los renglones de lo mar-
ginal, ante la prevalencia de tradiciones de protesta y los climas politicos en el
ambito nacional.’

En medio de tal relacién entre Estado y MS, existe un punto crucial a la hora de
entender el estado actual de éstos. Se trata de la apreciacién de un modelo de
umbral para la accién colectiva. De esa forma, pareciera que no obstante
constatar una contradiccién entre las crecientes expectativas sociales y las
capacidades de satisfaccion de necesidades, lo cual se acentiia por el nivel logrado
por otros grupos sociales de referencia, el umbral minimo de insatisfaccién como
puntal para la accién social, fue trastocado por el terror de Estado. A pesar de
existir condiciones objetivas para la movilizacién social ésta no se traduce en
acciones sociales. Es éste uno de los efectos mas profundos del terror.

En suma, es esa contextura dada por la relacién entre Estado y movimiento
social la que aporta las claves de comprensién del estado actual de los MS.

3 Laldgicade la agenda de la paz sumergié a los MS en una concepcion de
poder politico, en donde éste concerta sus politicas con los actores, en

7 Nos referimos aquf a dos hechos: el intento de creacin de una central sindical durante el periodo de
gobierno del general (r) Efrain Rios Montt y a las relaciones del gobierno democratacristiano con
algunas organizaciones campesinas.




espacios de intermediacion dentro de lo institucional, lo. cual tendié a
absorber las manifestaciones extra-institucionales

La concrecion de los Acuerdos de Paz, como salida politica al conflicto armado,
implicé una sustancial modificacién de las formas de accién. Los Acuerdos
implicaron un cambio que llegé hasta los propios MS, uno de los factores en la
contienda.

Si el apresurado paso de la demanda gremial a la estrategia de lucha nacional
violenta, fue la constante en el pasado, ahora, los propios Acuerdos establecian
un conjunto de compromisos que correspondientemente debian ser desarrollados
en espacios institucionales. Se trata en este caso de las llamadas comisiones
paritarias, las que situadas desde adentro del Estado, contemplaban la
participacién de varios MS a fin de debatir diversos contenidos de la politica
_ publica. Los contenidos, el espacio y las modalidades de la accién social,
implicaban una variacién sustancial, la cual puede ser conceptuada como una
transicion en los repertorios de los modelos de accién colectiva.’ La cual deberd
volver a articular las dimensiones de clase, nacién y modernizacién, entendiendo
que el éxito y la fortaleza del movimiento social residen en la forma en que
opera esta compleja integracién de factores, definiendo ademds, en las tres
dimensiones al actor, su adversario y el terreno de conflicto.

Es por ello que la accién colectiva de hoy no puede evaluarse con los patrones
previos a la firma de la paz. De ser asi, el andlisis puede concluir en atribuirle a
los MS un estado de aparente quietud, que deja de lado el desarrollo politico
experimentado durante este perfodo de posconflicto. Una falsa interrogante puede
entonces advertirse: ;;Qué es méds?, el debate institucional de las politicas piblicas,
o los enfrentamientos violentos con las fuerzas policiales en desalojos urbanos
0 campesinos, luego de invasiones de tierras, los piguetes estudiantiles y
sindicales, y la toma de oficinas publicas.

No obstante, la l6gica del cumplimiento de los Acuerdos de Paz depararia a la
postre -a pesar de que no es objeto de andlisis tal agenda- una segmentacién de
las demandas en desiguales abordajes. P.e. dos temas especialmente sensibles
han estado fuera de los procesos de concertacién: lo econdémico-social y lo
referente a seguridad, defensa e inteligencia. As{ mismo, mientras el proceso
del foro de la mujer se desarrolla con no poco éxito, se pretende alcanzar la fase
superior del ajuste: la flexibilizacién de las relaciones laborales. Pero también,
la 16gica procesal de cumplimiento fue acumulando para las postrimerias del
periodo de gobierno del Partido de Avanzada Nacional PAN -cuando ya las

8 En suobra Rebellious cennury, Charles Tilly indica que “.../a reorganizacién de la vida diaria transformé
el cardcter de los conflicios...la reforma a largo plazo de las solidaridades, mds que la produccién
inmediata de tensiones, constituys el impacto mds importante del cambio estructural sobre el conflicto
politico”, ante ello, en el andlisis de la transicidn entre el siglo XVIII y XIX, el autor considera como
puntos centrales: a) las grandes estructuras tomaron el control de los recursos antes manejados por
hogares, comunidades y otros grupos pequeiios; b) la urbanizacién y los medios masivos redujeron los
costos de la movilizacién a gran escala; ¢) el desarrollo de politicas electorales de masas engendré un
ambiente favorable a la asociacién voluntaria y a la movilizacién a gran escala (Cohen: 15-16).
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capacidades de decisién estdn debilitadas-, un conjunto de compromisos
estratégicos, que asi resultarfan truncados. A ello se suma el dificil papel de la
URNG en medio de su conversién como fuerza politica, ¥ €n un escenario en
donde la definicién del Frente Republicano Guatemalteco, FRG -hoy partido en
el poder-, como adversario de primer lugar, hizo confusa la relacién de la URNG
con el PAN.

Pareciera que los MS sucumbieron ante la ley de las reacciones anticipadas.
Desde una perspectiva conservadora, se evit6 llegar a los niicleos de conflicto y
friccidn, al prever -hipotéticas o reales- reacciones adversas si se hacia uso de
determinadas acciones que hubieran desgastado al partido en el poder. En aquel
entonces, parecia que fodo era mejor al autoritarismo de Estado de las décadas
pasadas y a las capacidades de la emergente fuerza politica (el FRG). Empero,
se dej6 de apreciar que el poder no sélo puede expresarse en la direccionalidad
de determinadas decisiones, sino quizé y hasta es ms valioso aun, evitando que
el conflicto o las fricciones emerjan. EI perro que no ladra a lo mejor resulta
siendo el mds poderoso de la manada.

La estructura de oportunidad politica (el grado de apertura o cierre que presentan
las instituciones politicas; la estabilidad o inestabilidad de los alineamientos
politicos; la presencia o ausencia de aliados y grupos de apoyo; y las divisiones
dentro de la élite o su tolerancia o intolerancia ante la protesta), fue modificada
con la conclusién de la forma politico-militar de enfrentamiento social. Tales
circunstancias ponen a prueba los estadndares de adaptabilidad. Mientras tal
acomodamiento se produce, es 16gico un déficit en los resultados que los MS
pueden ofrecer, a fin de satisfacer las 16gicas ideolégico-identitaria y la del
intercambio utilitarista (costo-beneficio). En suma, la l6gica de los Acuerdos da
la clave para comprender no la inaccién, sino las nuevas formas de empefiamiento.
El andlisis de la adaptaci6n de los MS a tal I6gica, puede aportar las pautas para
apreciar el estado actual de los MS.

4 En las nuevas identidades de los MS convergen en simultdneo, elementos
de clase social con aspectos relativos a la cultura y al modo de vida

Entre los actores tradicionales -sindical, campesino, pobladores, estudiantil-
y los de reciente constitucién -indigena, derechos humanos, mujeres, ecolo-
gista-, se aprecia una modificacién aparente, cual es: el corrimiento de la clase
social, como eje de identidad, al modo de vida por una parte y a los efectos del
terror de Estado por la otra.

Lo campesino y lo sindical dan cuenta de un critico deterioro apuntalado, en el
caso del segundo, por la funcionalizacién del desempleo que se convierte en
sector informal, la desindustrializacién, el auge del sector servicios, la regulacién

9 Concepto presentado por José Manuel Rivera (1995), al momento de analizar el paradigma de la
movilizacién de recursos.




de los derechos de huelga para los trabajadores del Estado y las condiciones de
impunidad con que las leyes laborales son recurrentemente violentadas.”

En el mundo campesino resulta que las transformaciones en el agro -desarrollo
de cultivos para la exportacién, eliminacién del algodén dentro de los productos
tradicionales, saturacién del minifundio y desarrollo de nuevas oportunidades
laborales no agricolas- han implicado el debilitamiento de las formas tradicionales
de acci6n campesina. Con los Acuerdos de Paz, la salida al complejo problema
de la tierra se ha dirigido a la instalacién del Banco de Tierras operado por el
Fondo de reciente creacién, el desarrollo de una politica de préstamos a través
del Banco de Desarrollo Rural -BANRURAL- y la instalacién de una mesa de
resolucion de conflictos, elementos que intentan administrar la conflictividad
en el agro por la via del reparto de tierras sin afectar las estructuras de tenencia
y produccién. Asi, las invasiones a fincas, numerosas en el perfodo previo a la
firma de la paz, ya no se registran mas, antes bien, las organizaciones campesinas,
articuladas en la Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas
-CENOC- profundizan en torno a diversas propuestas de desarrollo rural, lo que
no puede servir para dejar de lado que es el movimiento campesino el que mayores
posibilidades de movilizacién ostenta en la actualidad."

De tal forma que los dos ejes articuladores de la lucha de clases -contradiccién
capital-trabajo y minifundio-latifundio- se drenan al refuncionalizar los patrones
de acumulacién de capital, ahora sostenidos por el auge del sector de servicios
financieros y la conversién del campesinado en trabajador cada vez menos
agricola. La informalidad laboral y la mutacién de lo agrario por lo rural
cuestionan tales ejes de conflicto.

El caso de los movimientos de pobladores, éstos se entretejieron hasta antes de
la firma de la paz en una mixtura de identidades entre personas sin casa, con
casa pero sin propiedad, con casa pero en condiciones paupérrimas y desplazados
internos urbanos producto del terror de Estado. De todos ellos, son estos tltimos
quienes mantienen una identidad més coherente como desplazados internos por
la violencia politica, al pasar los primeros en plazos relativamente cortos, de la
emergencia a la estabilidad cuando las demandas son finalmente atendidas,
pudiendo ser ademds -en el peor de los casos- presa de la ciclica cooptacién de
parte de partidos politicos en coyunturas electorales. De esa forma, el histérico
movimiento de pobladores surgido durante la década de los setenta al fragor de
la industrializacién, la migracién campo-ciudad y del terremoto de 1976, da
paso hoy a nuevas modalidades de accién.

10 Dentro de las centrales obreras se presentan: el Consejo Nacional Unitario de Trabajadores y la Unidad
de Accién Sindical y Popular, ambas integran a trabajadores del sector privado y del Estado. La central
de mds extensa cobertura en el 4mbito privado es la Unién Sindical de Trabajadores de Guatemala.

11 La CENOC estd conformada por: Ia Coordinadora de Organizaciones Indigenas y Campesinas, el
Comité de Unidad Campesina, la Coordinadora Nacional de Pequefios y Medianos Productores, la
Pastoral de la Tierra, el Centro para la Accién Legal en Derechos Humanos y la Coordinadora de
Trabajadores del Campo.
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Ellargo proceso de recomposicién ha permitido que el movimiento de pobladores
sea mas la expresién de estos dos mundos sociales (los sin casa, en términos
generales y los desplazados internos urbanos), agrupados en el Frente de
Pobladores de Guatemala, FREPOGUA, en el que participan diversos
agrupamientos de viviendas en precario, los cuales han dirigido sus esfuerzos a
proponer reformas a la Ley nacional de vivienda, ante las insuficiencias del
Fondo Nacional para la Vivienda, FOGUAVI, que dirige su financiamiento hacia
sectores de recursos medjos.

El movimiento estudiantil por su parte ha sido casi totalmente desarticulado en
el sector de educacién piiblica secundaria, ante diversos procedimientos
administrativos puestos en marcha por las autoridades del Ministerio de
Educacién desde 1993 y 1994. Lo que queda es relativamente poco, ante el auge
que en ta] segmento educativo ha cobrado la educacién privada, que ha hecho
que uno de los lugares de interaccidn inter-clasista sea desarticulado. Tras el fin
del conflicto armado, ha coadyuvado a tal situacién la pérdida de los referentes
para la incorporacién de la juventud a lo politico. Alo que ademés han coadyuvado
las mutaciones en el horizonte cultural de la condicién juvenil (Britto, 1991).

En el caso del sector universitario pliblico, el movimiento estudiantil se enfrenta
a un proceso de estancamiento del que dan cuenta -como la punta del iceberg-
los elevados indices de abstencionismo en las elecciones para el secretariado de
la AEU, lo cual también se aprecia en las elecciones para las distintas asociaciones
facultativas y de escuelas. A la par de ello, el ajuste estructural paralauniversidad
estatal -que no reside exclusivamente en su privatizacidn- esté tocando a las
puertas y depara en el plano inmediato procesos de incremento de matricula, de
regulacién del ingreso, entre otros, que pondré a prueba las bases reales de las
redes de movilizacién estudiantil.

Tal declive de los movimientos tradicionales -el caso de los pobladores seria
quizd la excepcién-, ha corrido en paralelo con el despertar de los movimientos
indigenas, de mujeres, de derechos humanos y ecologista.

Desarrollado desde el interior de las organizaciones campesinas, como espacio
de convergencia y de construcci6n de identidad primaria, el movimiento indi gena
alcanz6 su contextura actual a principios de la década de los noventa, dejando
con ello de ser una reivindicacién entrelazada con lo campesino. El entorno de
la Campafia Continental por los Quinientos Afios de Resistencia, la declaracién
del Nobel de la Paz y el debate en torno al Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, fueron los hitos que apuntalaron un largo proceso
histérico.” .

El paso de lo indigena a lo maya y su correspondiente generacion de identidad,
hizo que un conjunto de organizaciones se articulara y lograra introducir sus
reivindicaciones propias dentro de las agendas nacionales, antes y después de la

12 Acerca del proceso histérico de configuracién de lo indigena ver el trabajo de Victor Gélvez Borrell
(1994), bibliografia.




firma de la paz. No es por casualidad que la mayorfa de espacios de concertacién
contemplados en los Acuerdos atienden tépicos relativos al tema de la
multiculturalidad. Empero, el movimiento del pueblo maya y sus organizaciones
sufrieron un decisivo revés con los resultados de la Consulta Popular a que fue
sometido el proyecto de Reformas Constitucionales, al grado de llegar a
cuestionar su condicién de movimiento, y ser pensado como conjunto articulado
de organizaciones y grupos de interés-presién. Tal hecho marcé un antes y un
después. Convirtiéndose en un cuestionamiento a las formas de representacién
comunitarias, aquellas otras de profesionales, y las presentes en otros MS. Los
resultados de aquel evento de mayo del "99 develaron una errénea concepcion,
la cual postula que las reivindicaciones para el alcance de una nacién multicultural
son exclusivas de los pueblos indigenas, sin proponerse mediaciones con el grupo
ladino. De esa cuenta, las organizaciones del pueblo maya contindan
irremediablemente entonces, en la disputa de la definicién de lo nacional, todavia
fragmentario y ladinizado.

Con el movimiento de mujeres las condiciones son distintas. Luego de pasar
por organizaciones mixtas, que fueron su origen -sindicales, estudiantiles y
politicas-, las organizaciones exclusivamente de mujeres han logrado hacerse
escuchar e ir introduciendo temas que han pasado del estigma a la aceptacion
social, sobre todo, en aspectos de caricter legal, en donde se han registrado
importantes avances. El foro de la mujer ha sido el punto de llegada y de partida
de lo que serd el movimiento de mujeres en el futuro. El impacto del mismo
ampliard la base social -una de las criticas mds acuciantes que el movimiento
recibia era que se limitaba a un grupo de iniciadas de clase media y media alta-
y contrastard contenidos reivindicativos con las condiciones reales de las mujeres.
El movimiento de mujeres se encuentra aglutinado en torno al sector de mujeres
de la Asamblea de la Sociedad Civil, dnico compartimiento cohesionado que
queda de aquel esfuerzo aglutinador de 1994.

El movimiento de derechos humanos podria dividirse en dos tendencias
hegemonicas.

a) Poruna parte estd presente el movimiento histérico de derechos humanos
surgido de la forma mds basica de identidad: la familiar. Frente al terror de
Estado, los familiares de las victimas iniciaron la protesta esponténea, sobre
todo en el drea urbana que permitia mejores condiciones para realizar la
denuncia. En €l convergen desde derechos humanos propiamente dichos
-principalmente el Grupo de Apoyo Mutuo, la Comisién de Derechos
Humanos de Guatemala y la agrupacién Familiares de Detenidos y
Desaparecidos- hasta organizaciones surgidas por la represién y la
impunidad, entre ellas: la Coordinadora Nacional de Viudas de Guate-
mala, el Grupo de Jévenes Objetores de Conciencia, las Comisiones

13 La Coordinadora de Organizaciones del Pueblo Maya COOPMAGUA, es la maxima instancia de
representacién nacional. Los procesos organizativos en este sector pueden explorarse en: Bastos y
Camus (1996; 1995).
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Permanentes de Retornados, el Consejo Nacional de Desplazados, las
Comunidades de Poblacién en Resistencia. Movimiento estos dltimos de
base rural.

Conculcadas otras formas de solidaridad por el efecto del terror, la respuesta
a éste empez0 a gestarse desde las redes familiares, principalmente desde
las mujeres familiares de las victimas (esposas, hermanas, madres o hijas).
Este momento genérico -nunca estudiado por las ciencias sociales en Gua-
temala- representd -por el efecto de demostracién que evoca- el reinicio
de la articulacién de otras identidades. Si bien ningiin gobierno sucumbié
ante la presién ejercida por este tipo de movimiento de derechos humanos,
la constatacién de lo sucedido durante los afios de la represion, el peso
que ello tenfa para el proceso de transicién, el descreimiento que
paulatinamente fue infringiendo a uno de los principales logros en boca
del Estado: la derrota de la amenaza comunista, y la gestacién de
solidaridades luego de tal economia de terror, con sus cargas de efectos
alienantes y coactivos sobre la sociedad, son aspectos que ameritan un
estudio con detenimiento.

b)  Alapar de tales desarrollos organizativos de los movimientos de derechos
humanos, ante ]a ocurrencia cada vez mayor de hechos delictivos, varias
organizaciones se dedicaron a atender tal tema desde la perspectiva del
régimen de impunidad, la reforma del sistema de justicia y la atencién a
victimas de la delincuencia comtin y organizada. Se trata de las agrupaciones
Madres Angustiadas, Familiares y Amigos contra la Delincuencia y el
Secuestro, FADS, y Guardianes del Vecindario qué de forma apresurada
derivé6 en comité civico electoral, primero y en partido politico después.

A tales expresiones de los MS de derechos humanos, se une todo un conjunto de
organizaciones que en coyunturas y reivindicaciones han jugado un importante
papel bajo las modalidades de grupos de interés-presion. En este segmento figuran
la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado, el Centro para la Acci6n
Legal en Derechos Humanos, CALDH, la Fundacién Myrna Mack y de reciente
creacién, la Alianza Contra la Impunidad, entre otras.

Empero, apreciando al conjunto de los movimientos de derechos humanos, con
el paso de los afios se ha operado una modificacién de las originales
reivindicaciones -aparicién con vida de sus familiares-, dejando el plano de lo
inmediato para plantear demandas de carécter ético en torno al resarcimiento de
las victimas, la realizacién de exhumaciones, la exigencia esclarecimiento y
justicia, la reconversién militar y reforma del sistema de inteligencia, todas las
cuales configuran una nocién de reconciliacién que se fundamenta en el para
que no vuelva a suceder. Uno de los principales retos del movimiento de derechos
humanos reside en el tratamiento a las recomendaciones de la Comisién de
Esclarecimiento Histérico y la reforma del sistema de justicia. Para la atencién
a tales demandas se hace preciso la construccién de amplio espacio de
articulacion.



Finalmente, el movimiento ecologista se debate entre tres posiciones
diferenciadas: a) Algunas agrupaciones que ven como punto central de su lucha
laregularizacién de las normas para la proteccién de recursos naturales; b) otros
en cambio, privilegian la declaracién de 4reas protegidas; y, c) una tercera
tendencia, postula el caricter antitético de la relacién entre capitalismo y
ambiente. De las tres posturas, las dos primeras son hegemonicas, en particular
la segunda. El tercer tipo de movimiento ecologista ha alcanzado réditos
importantes con la demanda presentada en contra de la Compaiifa Petrolera Basic
Resources. '

A partir de tal recorrido, podemos afirmar que los nuevos MS en Guatemala
comparten cinco caracteristicas definitorias: a) A pesar que sus reivindicaciones
no se explican por la posicién de clase, éstos obedecen a una composicién
policlasista; b) Se trata de reivindicaciones desde la sociedad civil de cara a
democratizar las estructuras de la vida cotidiana, las que son vistas como un fin
en s{ mismo; ¢) Atin cuando en algunos casos los modelos organizativos no se
diferencian en demasia de los patrones tradicionales, en su mayorfa se asumen
modelos de asociacionismo semiestructurado; d) Existe en el interior de los
actores una mutua limitacion -interna y externa- ante la biisqueda de pluralidad
y diferencia; e) Estos realizan un balance entre objetivos y consecuencias, como
medio para la limitacién-ajuste de los valores y formas de actuacion.

Es desde tales rasgos, que los puntos de diferenciacién respecto de los
movimientos histéricos se transparentan con claridad. La centralidad de la clase
social y més especificamente el debate en torno al sujeto portador de la nueva
racionalidad; el objetivo del cambio totalizador utdpico desde donde los MS
eran piezas del juego mayor protagonizado por el partido; el énfasis en formas
estructuradas, regularmente nucleadas en el sindicato y el partido; el cardcter
parcialmente homogéneo de los movimientos y la prevalencia de valores fuertes

(ética de la conviccidn), fueron los ejes alrededor de los cuales corrian los MS
de antafio.*

De esa forma, movimientos campesinos y sindicales, fincados en las bases
estructurales de las reivindicaciones sociales, estudiantiles y de pobladores,

14 Empero, el debate en torno a los nuevos movimientos sociales no ha estado exento de la polémica,
sobre todo, ante la develacidn de énfasis ideolégicos que en opinién de varios autores -André Gunder
Frank (1989), Samir Amin (1989), entre otros- realizan un juicio a los sujetos sociales histéricos, a sus
posibilidades de accién y de cambio, dentro de los contradictorios procesos de transicién a la democracia
y de ajuste estructural. De forma mds enfética, las diez tesis de Gunder Frank (1989) se presentan
como una refutacién al analisis de movimientos sociales desde el enfoque de los nuevos movimientos
sociales. En referencia a tales entresijos, Guido Béjar y Otto Ferndndez (1989: 76) presentan cuatro
tesis en torno a este juicio al sujeto: a) El proceso de ruptura con las visiones totalizadoras, de sujetos
y proyectos (de la crisis de los “80 a la transicién desgajada); b) Desaparece la dominacidn social del
andlisis y de la realidad empirica; c) Desaparecen las clases sociales; d) Se conciben a los nuevos
sujetos y movimientos sociales esencialmente sistémicos. Ademds de ello, tales autores (75) presentan
un esquema conceptual referido a la mutacién operada entre la teoria del conflicto y los enfoques
actuales para el abordaje de los nuevos movimientos sociales: clases - cindadania-actores; lucha de
clases - concertaciéu-pacto; cambio revolucionario - transicién a la democracia; sistema de dominacién
- sistema politico-gobierno; clase dominante - élites-clase politica; crisis sistémica - crisis funcional;
hegemonia - gestidn-gobernabilidad.
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configuran el niicleo tradicional de los MS en Guatemala. Junto a ellos, los
movimientos de mujeres y lésbico-gay, indigena, de derechos humanos y
ecoldgicos, resultado de las contradicciones de género, preferencia sexual, etnia,
derechos civiles-politicos, ambiente-sistema econémico, configuran a los MS
en la Guatemala de hoy.

Para las ciencias sociales tal hecho representa también un reto, al conculcar los
esquemas de andlisis propios del marxismo clésico. De acuerdo con Charles
Tilly, analizar a los MS desde tal escuela implicé la dialéctica secuencia de un
conjunto de pasos, veamos: “...identifique las clases principales e intereses que
surgen de la organizacién de la produccion. Catalogue los conflictos de interés
resultantes. Examine en cada clase que ha enumerado, el estado de preparacion
en que se halla para actuar segiin sus intereses. Establezca la base clasista de
las instituciones y lideres principales involucrados en el conflicto. Ponga atencidén
a las crisis que hagan vulnerables a las clases dominantes y suponga que las
clases inferiores organizadas atacardn...” (Cohen, 1988:18).

En tal recetario para el anélisis -que podria definirse como la indagacién de las
contradicciones del sistema capitalista en determinada formacién social a fin de
establecer las condiciones de la transformacién revolucionaria-, la conexién entre
las relaciones de produccién y la articulacién de intereses se asume como
automatica, cayendo en el vacio del determinismo pre-politico al adjudicar de
antemano la forma de conciencia que un grupo debe adoptar: la conciencia de
clase. Con ello, se deja de lado la generacién de las condiciones de conciencia,
apuntalando exclusivamente la percepcién de intereses colectivos bajo el mismo
marco estructural-funcionalista centrado en la frustracién-agresién basada en el
equilibrio social.!s

El proceso de gestacién -formacién y articulacién- de los MS es dejado de lado,
en buena medida por la centralidad que asume el partido. El problema para ¢l
marxismo no es el cémo se construyen las preferencias que tensan la accién
politica, sino c6mo se conquistan ciertas preferencias innatas. Ademas, desde
el interior del paradigma clésico, Melucci (1988: 97) afirma que la multiplicidad
de modalidades en que opera el pasaje de formas de protesta inmediata a un
movimiento de clase terminan siendo ignoradas. La prelacién de lo_objetivo

15 Compartida como matriz general de los paradigmas cldsicos, la tesis de la frustracién-agresién puede
ser simplificada en el siguiente silogismo: La accién colectiva es resultado de una tensién que disturba
el equilibrio del sistema social; entonces, Ia tensi6n produce creencias generalizadas que movilizan la
accidn y buscan restablecer el equilibrio del sistema (Melucei: 98). También Melucci (107) presenta
los modelos que toman como base tal hipétesis psicosocial: a) hipéresis de ascenso-caidas del periodo
de desarrollo deviene una caida producto de la satisfaccién de necesidades y del surgimiento de otras;
b) hipdtesis de las expectativas crecientes: la capacidad de satisfaccién de necesidades crece menos
que sus expectativas; c) hipdtesis de privacion colectiva: 1a expectativa de satisfaccién de necesidades
estd conmensurada por el nivel logrado por el grupo referencia; d) hipétesis de la movilidad ascendente:
un grupo experimenta una caida de status cuando constata su relacién con otros grupos; e) hipotesis de
la incongruencia de status: una de las dimensiones del poder queda atrds respecto de otras. La critica
mds acuciante a tal teorfa vendria dada por la obviedad con la que se asume la identidad, el adversario
y el campo de conflicto.



sobre lo subjetivo pesa demasiado. En tal paradignia, los actores aparecian
ciertamente -de acuerdo con Touraine (1988)-, privados de sentido, al llegar a
ser apreciados como materia prima de la accién politica o ideolégica. La marxista
primacia del partido se hizo incompatible con el fenémeno que pretendfa explicar.

Capitulo aparte mereceria explorar en el fendmeno de las organizaciones de
base, aquellas agrupaciones que llevan a la realizacién sus propias
reivindicaciones. P.e. los comités de vecinos municipales, las asociaciones
deportivas, los grupos culturales, los grupos de autoayuda, entre otros. Entre
éstas, es de destacar la relevancia que recurrentemente ha cobrado la
conflictividad posterior a los comicios electorales, en donde aparentemente la
disputa se centra en larebeldia ala regla y al principio de la mayoria, manipulada
por los partidos politicos. Empero, de forma exploratoria nos atrevemos a afirmar
que detrds de tal hecho se expresan tensiones més profundas. P.e., inconformidad
con hechos que estdn fuera del control de las autoridades electorales, la frustracién
estructural respecto de las condiciones de vida en el campo, la corrupcion de las
autoridades locales, despojos de tierras que han contado con la aquiescencia de
las autoridades locales, hechos todos que encuentran en el resultado electoral
las condiciones dptimas para su expresion organizada o espontdnea. Tal escenario
es quizd una distorsionada -para algunos- expresién de la rearticulacién de los
poderes locales, proceso que idealizadamente pudiera ser visto como exento de
conflictividad.

Con todo, desde los MS, la contradiccién urbano-rural aparece en los movi-
mientos indigenas, campesinos, de proletariado agricola -cada vez menores-
ecolégicos, organizaciones de base rural y los nacientes movimientos de
pobladores. En €stos y no en otros, a pesar de que constantemente en Guatemala
los MS pasan muy rdpidamente de lo local a lo nacional, exceptuando al
movimiento campesino e indigena que si tienden a desarrollar fuertes lazos
regionales, sea a través de lo territorial o lo lingiifstico.

Tales nticleos de contradicciones que dan sentido a los MS -a tono con el debate
en torno al papel de 1a clase en los MS-, no resultan contradictorios toda vez que
las demandas de unos y otros apuntalan las agendas de la consolidacién
democrética. Ademaés, es de considerar que tales movimientos desarrollan
dindmicas de convergencia que logran ser puestas a prueba en el momento en
que una demanda, perdiendo su origen sectorial, alcanza el plano nacional. Salir
de los circulos de lo inmediato, a decir de Hugo Zemelman (1989) y pasar a
plantear una alteridad a lo histéricamente existente, dar el salto de lo histérico a
lo politico en la lucha por el nuevo orden mediante la construccion del proyecto
alternativo, el cual debe exorcizar lo pasado para inyectar al presente una vision
de futuro a profundidad.'s

16 Salir de los circulos de lo inmediato, implica para Hugo Zemelman (1989), conculcar: experiencias
de pasado; ideologfas, sentido comuin, religi6n y actividad de conocimiento, respecto otras referencias
de racionalidad.
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5 Los patrones de las alianzas entre MS han variado, siendo ahora cada vez
mds de cardcter coyuntural y temdtico; en tanto gue las alianzas de los
MS con partidos politicos, han pasado de la colonizacién a una relacién
entre sujetos

La modificacién de las relaciones entre partido y los MS ha supuesto la clave
para comprender -con los ojos puestos en las formas de accién social del pasado-
un supuesto estado de pasividad social. Afiorando los anteriores esquemas de
relacién, se pasa solapadamente a argumentar el riesgo de que los MS adquieran
el cardcter de sujeto.

Con todo, no se trata de satanizar una relacién natural y necesaria entre
movimiento social y partido, sobre todo en Guatemala en donde como ya vimos
las organizaciones politico-militares coadyuvaron a la constitucién de algunos
MS, a partir de lo cual hubo correspondencias mutuas y casos inclusive en los
cuales los movimientos sociales sobrepasaron al partido. Por ello, mds bien se
trata de reconceptualizar esta relacién como una coordinacién en torno a
contenidos de demandas, en donde el partido no asume el cardcter de eje
articulador, en la medida en que se constata que existen otros MS limitados a la
obtencién de reivindicaciones parciales, o bien, aquellos para quienes el simple
goce de su identidad contestataria ya es suficiente. El cambio en las relaciones
partido-MS representa un potencial para estos 1ltimos, siempre y cuando sean
capaces de resolver dos encrucijadas: transformar la carga de pasado que ya
exploramos precedentemente y desarrollar procesos organizativos que recuperen
confianzas perdidas.

En e] tema de los procesos de alianza y convergencia en el interior de los MS, se
ha pasado del movimiento de convergencia, el caso de la Unidad de Accién
Sindical y Popular, en la década de los ochenta y una part'e de los noventa, a
multiples procesos de convergencia, de caricter coyuntural y regularmente
sectorizados o tematizados hacia problemdticas mds especificas. Tal
transformacién explica el desplazamiento de la Unidad de Accién Sindical y
Popular y el afianzamiento de convergencias sectoriales, como la Coordinadora
de Derechos Humanos de Guatemala, la Alianza contra la Impunidad, la
Coordinadora de Organizaciones de los Pueblos Indigenas de Guatemala, entre
otras. Las nuevas identidades propias de los MS asumen caracteristicas
compartidas entre organizaciones més préximas en sus contenidos y dindmicas,
P.e.la Coordinadora Si Vamos por la Paz, que convocé a diversas organizaciones
alrededor de la consulta social realizada en mayo de 1999, la Coordinadora
Cuchuj, que se encargd de realizar un proceso de monitoreo electoral, entre
otras.

De tal manera, se asiste a la construccién de identidades diferenciadas por: a)
Las tradiciones de resistencia social; b) La sensacidn de insatisfaccién-frustracién
provocadora de tensiones; c) Un liderazgo colectivo en proceso de constitucion
ante las rupturas generacionales que provocé el terror de Estado; d) La
identificacién, mas que con un partido, con un proyecto politico; y, €) La
1dentificacién de los adversarios que comparten valores, conductas, discursos y
pautas de accién.




Tal situacion evidencia lo complejo que resultard la construccién de un hilo
conductor que logre potenciar las diferentes modalidades de accién en un solo
proceso integrador, tal y como antafio se pensaba. Articulacién que era posible
gracias al papel integrador que jugé la idea del cambio politico ruptural o
negociado y que ahora debe deconstruirse en paralelo con un nuevo proyecto
politico.

6  Elejercicio de verse a simismos y desarrollar procesos de reestructuracion
centrados en sus bases de apoyo y en sus formas de participacion, dard la
clave para poner a tono a los MS con los procesos de cambio

La necesaria introspecci6n pretende tener en este presupuesto un caracter mas
metodoldgico que politico. Se trata de darse un momento para ver desde dentro
cudles son las relaciones entre demandas de la base y reivindicaciones, entre
formalizacion institucional de las formas de particién y otras formas de
generacion de identidad, entre el ideario y la realidad cotidiana de la base. Tal
mirada interior, es el primer paso para apreciar la realidad circundante, las
correlaciones de fuerza, las formas adaptativas que asume la acumulacién de
capital, los signos de la cultura politica.

Este balance entre 1o que se tiene y el contexto, constituye el primer paso para
configurar el tipo de MS que los procesos de cambio politico requieren. Examinar
la tension entre la estructura de oportunidades politicas del presente y las
potencialidades de futuro, serd lo que permitird a los MS colocarse a tono con
los nuevos requerimientos resultado del proceso de cambio transicional. Para
ello se requieren profundas elaboraciones en los planos de los métodos y estilos
de trabajo, las identidades, las alianzas, las formas organizativas, la evolucién
del peso sectorial de nuevos actores sociales, sus componentes de
sustentabilidad," el tipo de reivindicaciones, la bisqueda de plataformas
comunes. En suma, se trata de detectar y activar los nudos potenciales de la
realidad, para incidir en ellos de cara al desarrollo del proceso de consolidacién
democratica.

Los MS completaron un ciclo con la coyuntura de la paz, a la vez que inicializaron
otro desde donde se prepara una nueva acumulacién de fuerza partiendo de las
potencialidades inherentes.” No se trata de procesos de acumulacién cerrada,
sino de procesos alrededor de coyunturas, una terminé y otra empieza. No hay
que olvidar que apenas hace cinco afios €l terror selectivo todavia era capaz de
actuar con total impunidad. Con todo, las claves de interpretacién sociopolitica

17 Por Componente de Sustentabilidad entendemos las motivaciones tltimas, més profundas que mueven
a la gente a participar, el leir motiv de los movimientos sociales.

18 De acuerdo con Hugo Zemelman (1989) tales ciclos no implican progreso ineluctable, sinc mds
bien espirales con un movimiento indeterminado hacia lo ascendente o descendente, en tanto que es
en la coyuntura sociopolitica en la que se define el rumbo de los proyectos sociales y politicos en
disputa.
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para los MS imponen un apremiante ritmo para la bisqueda de nuevas dindmicas
de accién social, en medio de viejos obstaculos enmarafiados de no pocas ataduras
mentales.

Como proceso de construccion social de la realidad, en medio de no pocas
incertidumbres, los movimientos sociales en la Guatemala de hoy, tienen frente
a si el reto de reformular una identidad que vuelva a hacer coherentes las
categorias de lo popular y lo democrético; capaz de coadyuvar ademés, con la
consolidacién democriética, en contraposicién con eventuales retrocesos. A pesar
que tales procesos de reformulacién no pueden atisbarse en la actualidad, no
cabe duda que el viejo topo sigue cavando alli donde menos sospechamos.-

La crisis de abril pasé. Los trigicos saldos y el empefio de quienes en ella
participaron, quedan como un recuerdo siempre presente y tras varios afios de
letargo, 1a accién colectiva de aquellos dias, suscité este intento de sintesis en
torno al tema de los movimientos sociales.
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