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¢En qué momento se descarrilo el
proceso de democratizacion? De las
expectativas de 1996 y 1997 tan solo
quedan fotos viejas, o la afioranza de
losestupidos: quetodotiempopasado
fuemejor. Endefinitiva:nofuimosca-
pacesdeaprovecharaquellacoyuntu-
ra,y ese momento se cerro. Lo peorde
todoesqueesetipodeoportunidades
politicas no pasan tan seguido en la
historia de un pais.

Pero nuestras fallas —persistentes
comoson-yaestabanalli,desdeaque-
llos “dorados afios” de 1996y 1997.

La politica. De 1986 en adelante
los partidos politicos en Guatemala
exhibieron una caracteristica que
la coyuntura de 1996-7 no iba a mo-
dificar: su alta volatilidad.! Partido
que hace Gobierno, partido que esta
condenado a desaparecer. De forma
constante, aqui las preferencias elec-
toralessehayanenprocesoderecons-
titucion en torno, no a identidades
partidarias, sino mas bien —como lo
apuntara Edelberto Torres-Rivas— a
una percepcion delo oligarquico y de
lo antioligarquico.

Lo que si no estaba en el guion de
1996 era que la clase politicaiba a en-
trarenunoscurotobogandedegrada-
cion moral. Ademas de esto, la 1dgica
que ha terminado por imponerse ha
sido que los institutos partidarios se
ponen de rodillas ante cacicazgos de-
partamentales que controlan pode-
rosasredesde clientelismo,enlasque
searticulan constructorasprivadasy
otros agentes politicos y econdmicos.
A ello ha coadyuvado la no limitacion
de la reeleccion de alcaldes y diputa-
dos, unaconstante del disefoinstitu-
cional de los afios ochenta.

Laeconomiay la sociedad. Los ni-
veles de crecimiento de la economia
nunca llegaron a las metas previstas
en los acuerdos de paz —del seis por
ciento.Desde19901laeconomiaguate-
malteca se hamantenido enunritmo
de crecimiento por debajo del cuatro
por ciento (excepto 1998 y 2006-7).
Esostrespuntosporcentualesde cre-
cimientoanualnosirvenparaamino-
rarlos graves desequilibrios sociales.
Combinado a ello, la meta tributaria
~latasaderecaudaciéndel12porcien-
to en relacion alo que el pais produce
en un afo (lo que los economistaslla-
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a pesar que fue alcanzada en 2007,
en los afios siguientes retrocedid. La
conclusién aqui —cuando analizamos
economiaysociedad-esque tenemos
un Estado sin recursos para afrontar
las graves desigualdades sociales.
Laseguridad ylajusticia. El “nue-
vo” cuerpopolicial,laPoliciaNacional
Civil,fuepartedel pactode1996-7.En
aquel momento se colocaron las pie-
drasfundacionales de unaPoliciaque
siguio siendo corrupta, ineficazy que
se hallaba sin recursos. El auge de la
violenciacriminalsolovinoaponerde
manifiestoquelaPolicianofunciona-
ba.Y asi, entre 1996y 2009 se duplico
el niimero de homicidios, pasando de
3mil 619, a6 mil 498. Pero ademas, se
produjo aqui un fendmeno que nadie
pudo prever: el auge de los carteles de
ladrogamexicanos. Todo empezo ha-
cia 2001, cuando a través de una serie
de operaciones, Estados Unidos logro
cerrarel corredordel Caribealoscar-
teles colombianos. Esto trajomas po-
derymas dinero alos carteles colom-
bianos,yello,sumadoalaconvivencia

con un nuevo socio politico —el PAN
(Partido de Accion Nacional), que ha-
biaganado laeleccion en 2000- abrié
labrechaparaeliniciode cruentasba-
tallas entre liderazgos mafiosos, por
territorios y vias de transporte. Esto
fue lo que alcanzo a Guatemala, una
regionalaquetodosloscorredoresdel
trafico de drogasllegan. Esta tenden-
ciano solo ha apuntalado la violencia
criminal, sino que también ha hecho
mellaenlaindependenciajudicial. En
torno aesto ultimo cabe destacar que
la reforma judicial se cort6 abrupta-
mente con el resultado negativo que
tuvo —en la consulta popular de mayo
de 1999- el proyecto de reformas a la
Constitucion.

Conclusion. La forma como estos
factores —la politica, la economia y la
sociedad,ylaseguridadylajusticia-se
entremezclanesloquedefinenuestro
tiempo. Estamos frente a poderosos
circulos viciosos: una clase politica
que se siente comoda comportando-
se de forma indecente, una economia
que no da para emprender politicas
sociales redistributivas, y un escena-
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rio de criminalidad organizada, que
propicia mas y mas impunidad, lo
que —al mismo tiempo- coincide con
laculturade corrupciénenraizadaen
las elites politicas.

Lasalidade estos circulos viciosos
vendradelapolitica. Deunanuevage-
neracion de lideres, que esté en con-
diciones de forjar otro momento de
oportunidad paradignificarla politi-
ca, hacer los cambios que se precisan
enlaeconomia, yhacer frente alacri-
minalidad y a laimpunidad, a través
de reformas institucionales.

El reto para los demdcratas hoy
en Guatemala es encarrilar de nuevo
—-muy a pesar de las mafias de todo
tipo- el proceso de democratizacion.

1. Esta, que no es una caracteristica
exclusiva del sistema de partidos gua-
temalteco, ha sido estudiada por S.
Mainwaring y E. Zoco, “Political Se-
quences and the Stabilization of Inter-
partyCompetition: Electoral Volatility
in Old and New Democracies”, Party
Politics, March 2007, Vol. 13, No. 2:
155-78.
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