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1. INTRODUCCION

En México, la construccion de nuevas estructuras sociales, econdmicas,
politicas, culturales y educativas, adecuadas a los nuevos requerimientos e
interacciones sociales, que impuso la transicidn del siglo XIX al XX, asigno a
los intelectuales de la época diversos retos, entre los que destaca, explicar lo
ocurrido en el periodo revolucionario, al propio tiempo que reflexionar sobre la
cimentacion de un nuevo proyecto nacional. Es en este contexto, que la tarea
asumida por los integrantes de la comunidad intelectual contribuyé vy sirvid
como semillerc para consolidar los espacios institucionales académicos vy
disciplinarios propios de las ciencias sociales que, a partir de ese momento,
indagaron, identificaron y dieron respuesta a los grandes problemas
nacionales.

Durante este proceso confluyen dos sucesos basicos para el surgimiento de la
Ciencia Politica mexicana como una nueva disciplina en el area de las ciencias
sociales. Por un lado, el Estado mexicano, de corte republicano, asumio el
papel de arbitro en las actividades politicas, sociales y econdmicas; definiendo
una accion directa en la organizacion y ejecucion del nuevo proyecto nacional,
en donde habia un interés por contar con profesionales especializados que le
dieran sentido al quehacer estatal y a la toma de decisiones en los diferentes
ambitos del gobierno (Arguedas, 1979; Labastida y Valenti, 1991). Por el otro,
la presencia de un pensamiento academico distinto, dotado con infraestructura
y persconalidad propia, se constituyé en un paso fundamental y necesario en
algunas de las esferas de conocimiento, sobre todo en aquellas que, como las
ciencias sociales, contribuirian a construir el proyecto de nacidn vislumbrado en
la Constitucién de 1917.

Al igual que en otros paises del mundo, en México fue el propio Estado el que
promovid las ciencias sociales y humanas como un espacio en el cual se
formarian especialistas para reflexionar y dar respuesta a los problemas y
condiciones de la época (Paoli, 1980). Aparecen entonces, aungque
impregnados aun de positivismo, evolucionismeo y nacionalismo, los primeros
ensayos y articulos periodisticos elaborados por miembros de la comunidad



intelectual' quienes, en las primeras dos décadas del siglo XX y sustentados en
la practica docente y profesional, buscaron propiciar la creacion de instituciones
de educacion especializadas entre las cuales destaca la Universidad Nacional
de México que habia sido fundada el 22 de septiembre de 1910.
Posteriormente, entre 1930 y 1950, es posible identificar que esta comunidad
intelectual se constituye en aquella que crea y dirige las instituciones de la
cultura en el México posrevolucionario. Es decir, los miembros de este grupo
serian quienes estuvieran al frente de la educacion; fuera a través de transmitir
su pensamiento publica y politicamente; dictar catedra; investigar, debatir;
escribir en los medios de comunicacién impresos de la época; publicar libros
sobre la realidad nacional o bien, ocupar puestos publicos; sindicales;
administrativos y diplomaticos del mas aito nivel.

La Universidad Nacional de México, que ya habia logrado su autonomia en
1929 para constituirse en la Universidad Nacional Autonoma de México, fue la
primera institucion en donde se registran los primeros pasos para entender el
nuevo acontecer nacional. Expresion de ello es la fundacion del Instituto de
Investigaciones Sociales (IIS) en 1930 (Arguedas, 1979), una iniciativa que
revela el influjo de las doctrinas de Auguste Comte, y que representa no solo la
primera entidad en su tipo en México y América L.atina, sino también, una de
las primeras instituciones modernas que en el mundo se dedico al amplio
campo de las ciencias sociales con énfasis en el trabajo de la sociologia, la
demografia y la incipiente Ciencia Politica (Peri6, 1994).

El objetivo de este trabajo es describir el inicio vy la evolucién de la Ciencia
Politica mexicana como una disciplina institucionalizada. Si bien es cierto que
existen algunas reflexiones que dan cuenta de su origen histérico v,
principalmente, de algunos elementos disciplinarios que contribuyen a su
formacidn y desarrollo, ello no es suficiente para identificar algunos elementos
que se consideran fundamentales en dicho trascurso. Con este propdsito, se
propane cuatro etapas para su estudio:

1. Antecedentes para la institucionalizacion de la Ciencia Politica en
México, 1930- 1950.

2. Inicio de la Ciencia Politica Académica en México, 1951- 1970,

3. La investigacién en Ciencia Politica y la ampliacién de la oferta
educativa, 1971- 1990. _

4. Expansion y consolidacion de la disciplina: nuevas interpretaciones de
los fendmenos politices, 1991- Actualidad.

! Francisco Paoli Bolio, en su obra Desarrollo y organizacién de las ciencias sociales en
Meéxico, hace una reflexién sobre el proceso de conformacion de las ciencias sociales en
Mexico. En particular, documenta un debate intelectual entre Antonio Caso y Vicente Lombardo
Toledano en &l que deja ver, no sélo la situaciéon prevaleciente en aquellos afios, sino la
relevancia que tenia la ensefianza de la economia, la psicologia, la ciencia politica y la
sociologia a quienes se destacaban como fildsofos, abogados y hombres de letfras.



La primera etapa, corre de 1930 a 1950, e incluye los principales antecedentes
que definen el proceso de institucionalizacion de la Ciencia Politica en México.
La segunda, entre 1951 a 1970, se inicla con la creacion del primer Programa
Académico de la Licenciatura en Ciencia Palitica en el pafs, ofertada por una
institucion educativa, a través de la fundacién de la Escuela Nacional de
Ciencias Politicas y Sociales (ENCPyS) de la Universidad Naciona! Autéhoma
de Mexico (UNAM) en 1951. Una vez puesto en marcha el primer Plan de
Estudios en esta disciplina, el periodo se relaciona con tres actividades
principales: la labor de una institucion educativa para formar especialistas que
puedan incorporarse al mercado laboral e iniciar el ejercicio profesional como
politlogos; la creacion de un grupo especializado de docentes que
reflexionaran en torno a la realidad nacional e inauguran el trabajo de
investigacion en la disciplina; y, el disefio y puesta en circulacion, de un drgano
para difundir las investigaciones que realizaban algunos académicos
mexicanos y también de propagar algunas contribuciones de autores
extranjeros.

La tercera etapa del proceso de institucionalizacién de la Ciencia Politica en
Mexico va de 1971 a 1990. Durante este lapso, aparecen los estudios de
posgrado en Ciencia Politica y se marcaria un punto de inflexion para la
disciplina al consolidar, no sélo un espacio de conocimiento propio, sino al
incorporar la tarea de investigacion como un area de reflexion y generacion de
conocimiento permanente. Durante estas dos décadas, a la ampliacién de la
oferta educativa, se agrega la expansion de la misma a través de la creacion de
Licenciaturas en casi todos los estados de la Republica Mexicana, lo cua!
impactod también en un crecimiento de la matricula y en un franco momento de
consolidacion disciplinaria.

En las postrimerias del nuevo siglo, la Ciencia Politica mexicana adquiere retos
distintos e innovadores que resultan béasicos para afianzar su consolidacion.
Este hecho, inaugura una cuarta etapa identificada por el indudable fugar que
ocupa la disciplina en el campo de las ciencias sociales, muestra de ello es el
numero de investigadores nacionales incorporados al Sistema Nacional de
Investigadores (SNI).

Sobre la periodizacién propuesta, resulta interesante observar la evolucion de!
Estado mexicano desde 1920 (Tabla 1). Sin duda, distintos elementos de
contexto, que favorecieron la propia institucionalizacion del Estado, fueron pilar
en la construccion de los cimientos que darian lugar a la Ciencia Politica
mexicana, en términos disciplinarios y mas tarde, como Ciencia Politica
Académica con una inercia propia.



Tabla 1. Relacién entre de !a evolucién de la Ciencia Politica y el desarrollo del Estado
mexicano (1920-1990)

PERIODO

CARACTERISTICAS DEL
ESTADO MEXICANO

ETAPA

EVOLUCION DE LA
CIENCIA POLITICA Y SU
INSTITUCIONALIZACION

1920-1940
Andamiaje

Se inicia la creacidn de una
infraestructura institucional.

El Estado asume un papel como
arbitro social; intervencidon en
prestacion directa de servicios.
Se observa una accidn directa
del aparato estatal en la
organizacion y ejecucion de un
proyecto nacional de desarrello,

1930-
1950

Antecadentes para ia
institucionalizacién de |a
Ciencia Politica en
México

1941-1969
Accidn directa

La inversion  publica es
canalizada hacia el fomento
econdmice y el desarrollo social.
La empresa publica es vista
como motor del  desarrollo
econdémico,

1951-
1970

Inicio de la Ciencia
Politica Académica
en México

1970-1982
Direccion y
orientacion del
desarrollo

Se afianza la capacidad estatal
para dirigir y orientar el
desarrollo econdmico.

A través de la empresa publica
se participa en la produccion y
distribucion de  bienes vy
servicios.

La planeacién se incorpora
como  un  mecanismo  de
intervencion estatal, frente al
aumento desmesurado de la
empresa publica. Se redefine la
intervencion estatal y se dahilita
su participacion directa en el
proceso econdmico.

1083-1988
Intervencion
directa y
corresponsabilidad

Inicia el pProceso de
desincorporacién de empresas
plblicas.

La reforma del Estado es el hilo
conductor del desarroio.
Transito entre un  estado
interventor y uno solidario.

1971-
1990

La investigacion en
Ciencia Politica y la
ampliacion de la oferta
educativa

1989-Actualidad
Restructuracion

Se articulan sistemas mixtos de
bienestar social, sobre la base
de una nueva relacién entre
Estado y Sociedad.

1991 —~
Actualidad

Expansion y
consolidacién de la
disciplina: nuevas

interpretaciones de los
fendmenos politicos

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Valverde (2008} y Gutiérrez (2011).




2. PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION DE LA CIENCIA POLITICA EN
MEXICO

En el proceso de institucionalizaciéon de la Ciencia Politica en México, es
posible identificar diversos componentes que definen cada una de las cuatro
etapas establecidas para su estudio. Entre ellos, se destaca al menos 13: 1)
Influencia del pensamiento positivista para promover estudios en el area de las
ciencias sociales; 2) Necesidad de contar con intelectuales y profesionales en
nuevas disciplinas; 3) Creacion de una Escuela para formar profesionales en
Ciencia Politica; 4) Fundacion del Centro de Estudios Politicos (CEP) como un
ambito para la investigacion y el trabajo docente; 5) Generacion de egresados
que son politdlogos y que posteriormente, forman politdlogos; 6) Disefio,
creacion y consolidacion de lineas de investigacidon propias; 7) Expansién de la
disciplina y nUmero de programas nacionales; 8) Crecimiento de la matricula; 9)
Calidad académica, evaluacién de programas y acrediiaciones; 10) Impacto
profesional de los egresados; 11) Formacion de doctores e investigadores
nacionales; 12) Peso actual de la disciplina en las ciencias sociales; y 13)
Creacion de asociaciones de profesionistas e investigadores.

3. ANTECEDENTES PARA LA INSTITUCIONALIZACION DE LA CIENCIA
POLITICA EN MEXICO, 1930 - 1950

Algunos textos sefalan que el término Ciencia Politica fue acufado, después
de 1880, por Herbert Baxter Adams (1920) profesor de Historia de Johns
Hopkins University, en Baltimore, Maryland. Antes de este periodo, el andlisis
de la Ciencia Politica se asociaba al estudic de la jurisprudencia y la filosofia
politica. Otros autores (Burdeau, 1979 y 1982} afirman que, el término Ciencia
Politica fue propuesto por Paul Janet (1887) quien lo utiliza por primera vez en
su obra Histoire de la science politique dans ses rapports avec la morale.

A partir de estos documentos, es posible concluir que a finales del siglo XX, se
observa un incremento en el estudio de los fendmenos politicos y cierto
movimiento, a favor del reconocimiento oficial de la disciplina, y su aceptacién
en las instituciones académicas de la época (Farr, 1999; Flores, 2004; Harto de
Vera, 2005). Asi, gracias al desarrollo de la Ciencia Politica, se promueve la
idea de formar administradores y profesionales mas capaces, lo cual entre
otras cosas, propicio la elaboracién de proyectos para fundar facultades o
escuelas de Ciencia Politica y Administracion. Tal fue el caso de paises coma
Espafia y Francia, donde en 1842 se cre¢ la Escuela de Administracion de
Madrid y en 1848, la Escuela de Administracion en Paris. A este esfuerzo se
sumarian otros posteriores, en donde destaca la fundacién en 1872 de la Ecole
Libre de Sciences Politiques de Paris, impulsada por Emile Boutmy. También,
la constitucion de la Scuola Cesare Alfieri di Scienze Sociali en la ciudad de
Florencia, ltalia, en 1875. Ya en el continente americano, el establecimiento de
la School of Political Science de Columbia en 1880.Y, en el siglo XX, se crea la
London School of Economics and Political Science, en 1905.



En relacion con la divulgacion de diversos topicos analizados por la disciplina,
en 1886 se publican dos de las primeras revistas especializadas mas
destacadas; Ia norteamericana Political Science Quaterly y la revista francesa,
Annales de | Ecole Libre de Sciences Politiques. A este proceso, de fundacion
y expansion de la Ciencia Politica, se sumaria la constitucién de la American
Polical Science Association en el afio de 1903.

A part;r de este momento, es posible distinguir entre la Clen0|a Politica como
un area de conocimiento y la Ciencia Politica Académica,? como un espacio de
reflexién disciplinaria que, al institucionalizarse, integra cientificos politicos;
universidades y centros de investigacion; publicaciones periddicas; y un
nimero mayor de participantes que en su conjunto denctan la conformacion de
una verdadera comunidad epistémica (Gutierrez, 2009 y 2011).

Durante el periodo, que comprende las dos Guerras Mundiales, se produce una
creciente intervencion del Estado en la politica y se estrechan sus relaciones
con la sociedad. El afio 1948 marca un hito para la Ciencia Politica, porque a
peticion expresa de la Orgamzacnon de las Naciones Unidas para la Educacion, .
la Ciencia y la Cultura (UNESCO)®, se relinen en Paris los mas destacados
expertos y estudiosos de los fendmenos politicos y sociales, con la finalidad de
intentar redefinir y acotar sus objetos de estudio. Las deliberaciones
concluyeron, por lo menaos parcialmente, con el acuerdo de una lista elaborada,
bajo una fuerte influencia del pensamiento anglosajon, en la que se
consignaron los temas vy las lineas de reflexion que le permitirian a la Ciencia
Politica construir un objeto de investigacion propio y especifico, diferente al de
otras disciplinas sociales principaimente el Derecho, la Filosofia, la Economia e
incluso la Sociologia (UNESCO, 1950).

A pesar de que la lista solo comprendia una enumeracion de temas —en el
sentido que no especifica el manejo categdrico o conceptual de la disciplina y
menos alin un concepto Unico, esencial o distintivo de lo politico— sigue siendo
en la actualidad, punto de referencia obligado para la elaboracién de marcos
tedricos, la construccion de los curricula universitarios y los puntos de anclaje
para la reflexion de los académicos de la disciplina. Los temas propuestos
quedaron agrupados en lo que coloquialmente se conoce como “lista tipo de la
UNESCOQ”, tal y como se muestra en la tabla siguiente:

% La nocién de Ciencia Politica Académica es una propuesta conceptual que explica, al menos
en parte, la sofisticacion y especializacidn de la actividad. El profesor Enrique Suarez-liiguez
es el Gnico que trabaja este concepto para la Ciencia Politica en México. Para profundizar
sobre la temética se pueden revisar su textos: “La Ciencia Politica academica mexicana” en,
Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Méxice, XXXV {147), pp. 213-220, 1992
“La Ciencia politica en México", en Ciencia Polftica, Democracia y Elecciones, México, FCPyS-
UNAM, pp. 69-92, 1989. “The role of political theary in the teaching of political science in
Mexico”, 1989. “Political Science in Mexice in the Cold war and Post-cold War Context”, 1994,

Se refiere (por sus siglas en inglés) a United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization.



Tabla 2. Lista de referencia UNESCO para |a investigacidén en Clencia Politica

LINEA GENERAL DE LINEA ESPECIFICA DE DESARROLLO
INVESTIGACION
1. Teoria Poiitica a) Teoria politica
b} Historia de las ideas politicas
[I. Instifuciones Politicas a) Constitucion

b) Gobierno central

c) Gobierno regicnal y local

d) Administracién publica

e) Funciones econdmicas y sociales del gobierno
f} Instituciones politicas comparadas

[l. Partidos, Grupos y Opinidn | &) Partido politico

Publica b) Grupos y gsociaciones

c) Participacién del cludadano en el Gobierno y la
Administracion

d) Opinidn plblica

[V. Relaciones Internacionales a) Politica internacional
) Organizacién y administracion internacicnal

Fuenie: Elaboracion propia con base en datos de UNESCO (1950).

El impulso inicial para promover la investigacion y los estudios académicos de
las ciencias sociales, en areas diferentes a las del Derecho, la Economia y la
Historia en América Latina y otros territorios en el mundo, proviene de una
recomendacion hecha por la UNESCO en 1949. En dicha encomienda, se
sugirio la fundacion de escuelas independientes a las de Filosofia, Historia,
Jurisprudencia y Economia lo que daria lugar a que en América Latina, iniciara
la construccion de la disciplina en varios paises, entre los que destacan
Argentina, Chile y México.

Para el analisis del caso mexicano es relevante sefialar que, la Direccion
General de la UNESCO para el periodo 1948 — 1952, fue ocupada por Jaime
Torres Bodet, quien antes se habia desempefiado en México como Secretario
de Educacion Publica. Ello puede explicar en parte por qué México participd
activamente en el Congreso celebrado en Paris, cuyo principal objetivo fue
fundar la Asociacién Intemacional de Ciencia Politica. En la siguiente
convencion, con sede en Oslo, se organizd la Asociacion Internacional de
Sociclogia. En ambas reuniones internacionales, la representacion mexicana,
estuvo a cargo del profesor Lucic Mendieta y Nufez.

Hacia mediados del siglo XX, fueron al menos cinco las escuelas que, con su
propio desarrollo disciplinario, influyeron en los origenes y el destino, tanto de!
saber politico y social, como de la fundacidn de la Ciencia Politica en México: la
Escuela Nacional de Jurisprudencia; la Escuela de Altos Estudios; la Escuela
de Economia; la perspectiva socioldgica; vy, la escuela espafiola representada
por los maestros e intelectuales provenientes del exilio espanol.




+ La Escuela Nacional de Jurisprudencia

En México, durante la presidencia de Porfirio Diaz, la Escuela Nacional de
Jurisprudencia fue reorganizada (1907) y con ello modernizé sus planes de
estudio y métodos de ensefianza. En 1910, una vez concluido el periodo
revolucionario y restablecidas las funciones de la Universidad Nacional, la
Escuela Nagcicna! de Jurisprudencia se incorpord a ella. Para 1949, a fin de
cumplir con la capacidad de conceder grados academicos superiores a la
licenciatura, la Escuela se ftransforma en Facultad. Asi, esta institucion
representa la instancia en la que se encuentran los primeros esfuerzos para
consolidar departamentos v areas de reflexion de los fenomenos politicos y
sociales. Sin duda, fue una necesidad que nutrié permanentemente la planta
académica y, al menos, una parte de la orientacion de las nuevas ciencias
sociales en proceso de construccion.®

o La Escuela de Altos Estudios.
Es el antecedente de la Facultad de Filosofia fundada en 1924, y fue uno de los
primeros espacios en los que se planted la construccion de objetos de
investigacion propios, distintos a los ya existentes en Derecho, Historia y
Economia. Ya como Facultad, buscd concentrar y unificar los estudios
humanisticos, anticipando la necesidad de separarlos en otros campos y de
otros objetivos y niveles de ensehanza. 5

o La Escuela de Economia.
El estudio formal de la Economia en México nace con la autonomia
universitaria y en 1929, se formula el primer plan de estudios de la licenciatura.
En 1935, impulsado por JesUs Silva Herzog, la seccién de Economia se
transforma en Escuela Nacional de Economia y con ella se iniciaron amplios
estudios sobre la burocracia y la administracion del Estado.®

» La Perspectiva Sociologica

El Instituto de Investigaciones Sociales es un antecedente sustantivo para
entender el surgimiento de la Ciencia Politica en México. Es fundado el 11 de
abril de 1930, con sede en la Universidad Nacional Autdonoma de Mexico,
durante el rectorado de Don Ignhacio Garcia Téllez y desde entonces, ha venido
desarrollando, ininterrumpidamente, actividades académicas en el campo de
las ciencias sociales. Es por ello la institucion de mas larga data, en su tipo, en
México y en América Latina. Entre sus fundadores y primeros directores figuran
personalidades de la talla intelectual de Alfonso Caso, Miguel Othén de
Mendizabal, Vicente Lombardo Toledano, Narciso Bassols, Manuel Gamio y
Lucio Mendieta y Nufiez.

* Para ampliar la informacién véase: hitp://www.derecho.unam.mx/
5 Puede consulitarse: http://www . unam.mx/acercaunam/es/unam _tiempo/unam/1910.html
% Para ampliar la informacion véase: <http://www.economia.unam.mx/facultad/index.htmt>




o El exilio espafiol en 1939.

Este es, sin duda, un componente que coadyuva al desarrollo delf saber politico
y social y a su institucionalizacion. Fildsofos, literatos, historiadores, poetas y
antropologos espafioles, empezaron a impartir catedra y a realizar su tarea de
investigacidn y docencia desde su llegada a México. Propicid el desarrollo de
los estudios humanisticos, por quienes salian de sus universidades con todo un
caudal de ideales y valores, que en Espafia quedaron truncos vy frustrados,
pero que encontraron aqui nuevos horizontes de expresién y de vida. Ejemplo
de ello, fue la fundacidn en 1940 de El Colegio de México quien abrid¢ sus
puertas a profesores e investigadores espafioles del exilio republicano y cuyo
antecedente fue, la Casa de Espafia (1938-1940).

Durante la década de 1930, surgen y se desarrollan en Meéxico casas
editoriales de gran trascendencia para las Ciencias Sociales entre las que
destaca, Fondo de Cultura Econdmica (1934) y, con ello, algunas publicaciones
periodicas como Trimestre Econdmico. Otras, que surgen en el ambito
universitario mantienen, a la fecha, su presencia y calidad. Tal es el caso de la
Revista Mexicana de Sociologia, fundada en el Instituto de Investigaciones
Sociales en 1939 y, la Revista de Investigaciones Econdémicas editada desde
1941 por la entonces Escuela de Economia de la UNAM.

4. INICIO DE LA CIENGIA POLITICA ACADEMICA EN MEXICO, 1951 — 1970

Resulta dificil identificar formalmente el inicio de la Ciencia Politica Académica
en América Latina. Sin embargo, después de la Segunda Guerra Mundial es

posible considerar algunos sucesos que sugieren su desarrollo (Barrientos,
2013).

En América Latina, cada pais adoptd la disciplina siguiendo dinamicas internas
de las propias academias y universidades. Ello, entre otras cosas, dio lugar a
un progreso desigual, perc también, a diversas discusiones sobre el objeto de
investigacion de la Ciencia Politica; la definicidn de la politica y lo politico; e
incluso, la naturaleza de los estudios disciplinaros en los que se discutid si
debia llamarsele Ciencia Politica, en singular, o bien, Ciencias Politicas, en
plural, aludiendo planteamientos sobre la naturaleza unificada de la disciplina
en el caso de la primera, o de la influencia de otras disciplinas sociales en ¢l
caso de la segunda. Al final, ambas denominaciones se adoptaron
indistintamente, para relacionar la disciplina con el estudio de la administracion
publica y las relaciones internacionales.

No obstante, es importante destacar que, en los diferentes paises de América
Latina en los que se desarrolié la disciplina, se observa una linea comdn y
constante en su proceso de constitucion institucional, que se refiere a la
preponderancia de otras esferas disciplinarias como el Derecho y la Sociologia
que, no solo marcaron el origen de la Ciencia Politica Académica en las



naciones donde ésta empezd a dar sus primeros pasos, sino que ademas,
propiciaron su lento proceso de autonomia, crecimiento y consolidacion.

En otros capitulos de este libro se analizan otras experiencias
latinoamericanas. Sin embargo y para los fines de este trabajo, conviene
sefalar que la dependencia de la Ciencia Politica con respecto a otras esferas
de conocimiento, subsistio practicamente durante tres décadas en Venezuela
(Alvarez Diaz y Dahdah, 2005); Colombia, (Sanchez, 1994); Uruguay (Garcé,
2005); Pertu (Tanaka, 2005); Argentina (Aguirre, 1979) y México (Reyes
Heroles, 1957; Colmenero, 1991; Loaeza, 2005).

Ahora bien, es importante establecer que el origen de la Ciencia Politica como
disciplina académica esta vinculado con el estudio del Estado, el Derecho
Constitucional y en general, como una ciencia abocada a los fendmenos
politico-juridicos. Tal vez ello explica porqué en sus inicios aparece y se
desarrolia, principalmente, en las facultades de derecho o jurisprudencia.

El escenario nacional, durante la década de 1940 en México, se definia por un
trabajo reservado hasta ese momento a “los politicos” y realizado por medio del
arte que da la experiencia y la permanencia generacicnal de un gremio desde
el gjercicio de gobierno. Con el arribo de la Ciencia Politica Académica, se
modificd dicha estructura para incorporar cada vez mas nuevas voces, actores,
clases sociales e incluso perspectivas y técnicas que prometian enriquecer los
resultados finales del ejercicio del poder. El terreno, fue propicio para el
desarrollo de las Ciencias Sociales (Jeanetti, 1990).

41. EL NACIMIENTO DE LA ESCUELA NACIONAL DE CIENCIAS
POLITICAS Y SOCIALES (ENCPYS)

De cara a la aparicién de los nuevos procesos sociales, politicos, econdmicos y
culturales de la época, la Ciencia Politica Académica en México, se constituyd
en un espacio institucional normado y reglamentado, con una comunidad
epistémica propia, dispuesta a reflexionar sobre los asuntos politicos, pero
también, a luchar por el predominio de los mecanismos de explicacién de las
realidades sociales y politicas del pals. En otras palabras, un area que
congregd y permitid la formacion de una tribu de cientificos (Latour y Woolgar,
1995), especialistas y especializados, que hablarian el mismo lenguaje vy
funcionarian como interlocutores de los diferentes proyectos que impulsaron el
desarrollo del pais, incluso en otras esferas de la vida social.

Tal y como se expuso en el apartado anterior, en 1949 y a proposito de la
reunién de la UNESCO en Paris, se concluyd que era necesario impulsar la
formacion de escuelas en areas novedosas que consolidaran a las ciencias
sociales. Para algunos autores (Paoli, 1990; Colmenero, 1991), el proyecto
para la creaciéon de la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales
(ENCPyS), con sede en la Universidad Nacional Autonoma de México, fue
resultado de un proceso mundial y una inercia nacional.
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La Ciencia Politica se introduce principalmente por dos vias externas en
México. En primer término gracias a la consolidacion de una corriente de
académicos norteamericanos conocida como ‘mexicanista’, dedicada al estudio
de la vida politica nacional y cuyas publicaciones tuvieron una influencia, tanto
politica como académica en México, en donde destaca el trabajo realizado por
Friedrich Katz. En segundo término, y al concluir la Segunda Guerra Mundial,
se aprecia una influencia de la QOrganizacién de las Naciones Unidas (ONU) a
través de la UNESCO, para orientar la construccion de espacios institucionales
que tendria como proposito reflexionar en tomo a los problemas politicos
mundiales, reordenar el mundo con miras a asegurar la paz y evitar un nuevo
conflicto bélico. Estos procesos externos, se sumarian a la dinamica internay a
la encomienda que recibid el doctor Mendieta y Ndfiez, entonces director del
Instituto de Investigaciones Sociales, para promover la fundacién de escuelas
en ciencias sociales.

Duranie el rectorado de Luis Garrido, Lucio Mendieta y Nufiez presenta la
propuesta para establecer la ENCPyS. A pesar de que la creacién de la
Escuela fue aprobada por el H. Consejo Universitario de la UNAM el 3 de mayo
de 1951, ésta recién abriria sus puertas el 9 de julio de ese mismo afo en unas
instalaciones fuera del Campus Universitario. Su primer director fue un
abogado, el Dr. Emesto Enriquez Coyro, quien rechazaba la idea de la
UNESCO de formar tedricos sin arte o praxis alguna, lo que habria de
etiquetarse con el nombre, inventado por Daniel Cosio Villegas, de politélogos.

En 1957, el entonces Presidente de la Repulblica, Adolfo Lopez Mateos,
inauguraria en Ciudad Universitaria las instalaciones de la Escuela Nacional de
Ciencias Politicas vy Sociales.” Originalmente, la Escuela ofrecié cuatro
Programas Académicos de Licenciatura: Ciencias Politicas, Ciencias Sociales,
Ciencias Diplomaticas y Periodismo. Cabe destacar que en ese momento se
descartd la inclusion de la administracion publica, porque desde la perspectiva
de varios involucrados en el proceso de fundacion de la Escuela, ello invadia el
espacio de reflexion de la enionces Escuela de Economia fundada en 1929.
Los primeros Planes de Estudio se inspiraron principalmente en los modelos
francés y belga, éste en particular de la Ecole de Sciences Politiques de la
Universidad de Lovaina en Bélgica (Torres, 1990; Sirvent, 2004).

La apertura del primer Programa Académico de Licenciatura en Ciencias
Politicas y Sociales muestra una cierta similitud con la experiencia de la
Licenciatura de Economia, en la medida en que tambien fue una respuesta a la
modernizacion del pais. Empero, en este caso, el impulso vino de los cambios

7 Es importante mencionar que en 1945, el Congreso de la Unién aprueba el Proyecto de Ley
para la creacion de Ciudad Universitaria. Las instalaciones del Campus se enfregan
formalmente en 1954. Durante el periodo 1953-1957, el Director de la ENCPyS en la UNAM fue
el Dr. Radl Carranca y Trujillo. De 1957 a 1961, fue el Dr. Pablo Gonzalez Casanova, guien se
reeligid para un segundo periodo.
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de la posguerra en el mundo y la determinacion de la élite en el poder para
incorporar a México en la nueva realidad intemacional.

En cuanto al contexto nacional, es importante sefalar que la Universidad y el
Estado superan diferencias y conflictos afiejos a lo largo de estos afos. El
gobierno del Presidente de la RepuUblica, Miguel Aleman, compuesto
principalmente por egresados de la UNAM, impulsa una politica modernizadora
gue, entre otras cosas, requeria de técnicos y profesionales especializados.

La aparicion de la ENCPYS se inscribe, entonces, dentro de la tendencia
mundial y latinoamericana de la década de 1950, la cual contribuye a
consolidar una buena parte de las escuelas universitarias dedicadas,
especificamente, a la ensefianza de las ciencias sociales (Peschard, 1986). Su
objetivo fue formar a los nuevos cientificos sociales a partir de una preparacion
mas soélida que les permitiera, ademas, dedicarse de tiempo completo al
estudio de la realidad social. La consolidacion de !la Escuela tuvo sin duda
importantes implicaciones para toda la Universidad Nacional y para el pais
(Paoli, 1990). El primer ¢rgano de difusién formal para la disciplina, surge con
la Revista Mexicana de Ciencias Politicas, creada en 1955.

Como primer punto, se afianzé como espacio auténomo dotado de objetos de
investigacion propios, asi como de herramientas metodoldgicas distintas a las
de otras instancias tradicionales como el Derecho y la Filosofia (Colmenero,
1991). Segundo, obligé a un reacomodo dentro de la UNAM y fuera de ella, a
fin de agrupar y formar un cuerpo institucionalizado de catedraticos ocupados
en el desarrollo de estas disciplinas. Tercero, pusc en claro la necesidad de
formar permanentemente personal especializado enfatizando el caracter
profesional de las nuevas disciplinas. Finalmente, dio una nueva visién a la
interpretacion de los fendémenos sociales y politicos desde perspectivas nunca
antes previstas.

Un analisis sobre la Escuela y su desarrollo institucional muestra que desde su
inicio las labores de docencia, investigacion y difusién giraron en torno a los
problemnas nacionales, y que contribuyd de una manera decidida a la formacion
de un namero significativo de profesionales de las ciencias sociales, tanio en
México como en Latinoamérica, e inclusive en otras latitudes. Como cantera de
profesionales, ha nutrido otras instituciones, como el propio Instituto de
Investigaciones Sociales de la UNAM, el Centro de Estudios Sociologicos de El
Colegio de México, el Centro de Estudios Educativos, los planteles de la
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) (Colmenero, 1991} y otras
entidades tanto publicas como privadas en los estados de la Republica
Mexicana. Ciertamente, durante mas de una década, fue la UNAM la Utnica
Institucion de Educacion Superior que formd profesionales en esta disciplina.
Posteriormente, en 1964, la Universidad lberoamericana (U!A) fue la primera
Institucion de Educacién Superior, de caracter privado, que abrid la carrera en
sus instalaciones recién inauguradas al sur de la ciudad de México. En ese
mismo afio, la Licenciatura en Ciencias Politicas comenz6 a impartirse tambien
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en la Universidad Autdnoma de Baja California (UABC) en Mexicali, capital del
estado, al norte de la nacion.

A fines de la década de 1950 y principios de 1970, se fortalece la sociologia del
desarrollo latinoamericano y el enfoque estructural funcionalista, con sus
premisas de obijetividad, neutralidad valorativa, asepsia ideoldgica, empirismo
estadistico y énfasis en la metodologia (Castafieda, 2004). Asimismo, factores
internos dentro del pais, como la contraccion del crecimiento econdémico, la
crisis social y politica de 1958 y 1959 (Colmenero, 1991) aunados a los
factores externos como la Revolucién Cubana, condujeron al cuestionamiento
de las teorias desarrollistas.

Para afrontar estos nuevos retos, desde 1957 y bajo la direccidon de Pablo
Gonzélez Casanova,® actor fundamental para el desarrollo de la Ciencia
Politica en México, no solo por su trabajo académico administrativo, sino por
sus valiosas aportaciones intelectuales que significaron una renovacion en el
planteamiento del estudio de lo politico y de la politica, se llevd a cabo una
primera reforma de la estructura académica dentro de la Escuela. Para la
Licenciatura de Ciencia Politica, en particular, se propuso modificar el Mapa
Curricular orientado de la reflexion juridica prevaleciente en ese entonces,
hacia los planteamientos de tipo sociologico y filoséfice.

Para 1958, la Ciencia Politica lejos de promover su autonomia y desarrollo
independiente, se acercé mas hacia la administracion publica hasta vincularla
en un solo titulo (Peschard, 1986). Debido a la incorporacién en la curricula de
la ENCPyS de la Administracién Publica, se ofrecio el Programa Académico de
Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Publica. A partir de
entonces, se abrieron dos opciones de formacion: aquella asociada a las tareas
de la investigacion y ofra, relacionada con el ejercicio profesional en el ambito
de gobierno. Como es de suponer, de alguna manera prevalecid la idea de
cepa francesa que distingue entre Ciencia Politica y Sociologia Politica, al
entender a la primera como el estudio integral del Estado (Paoli, 1990) y a la
segunda, como el estudio del poder en relacion con la sociedad.

4.2 PROCESO DE ESPECIALIZACION Y PROFESIONALIZACION DE LA
DISCIPLINA

® En 1957 se le designé Director de la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales. En
19569 fungid como Presidente del Comité Directivo de la Faculiad Latincamericana de Ciencias
Sociales, con sede en Santiago de Chile. En la siguiente década, fue Director del Instituto de
[nvestigacicnes Sociales de la UNAM (1966). En 1968 se desempefid como Presidente de la
Asociacion de Latinoamericana de Sociologia. En 1970 fue electo Rector de la UNAM. Es autor
de la obra, ahora clasica, La democracia en México, que publicd en 1865. Durante el periodo
1986 - 2000, fundo y dirigié el Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y
Humanidades de la UNAM.
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De forma paralela a lo que acontecia en la Universidad Nacional, a partir de
1960, se habia conformado otro ndcleo de cientificos politicos dentro del
Centro de Estudios Internacionales de El Colegio de México. Este grupo se
integrd alrededor de los avances de la Ciencia Politica norteamericana y estuvo
expuesta ademas, a la influencia de otras disciplinas como la Historia, la
Economia y las Relaciones Internacionales. Cabria mencionar la influencia
recibida a través de quienes continuaron su formacion en la Facultad
| atinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSQO) en su sede de Santiago de
Chile, donde la economia de orientacion Cepalina, ejercid una fuerte influencia
sobre la sociologia, tanto que en su critica a aquella como en una actitud que
recuerda a la Ciencia Politica frente al Derecho, habria de desembocar en la
Teoria de la Dependencia. Esta sociologia, a su vez, aportaria su dosis a la
Ciencia Politica en México.

La Ciencia Politica Académica que se gestaba en México, se nutrio
practicamente de todas las disciplinas sociales, econdémicas y humanistas, y de
ellas, surgieron diferentes estilos de trabajo, perspectivas tedricas y por
supuesto, cuestionamientos permanentes tanto del estatuto cientifico de la
Ciencia Politica, como de su capacidad para explicar los fenémenos politicos
de la época, con base en razones y criterios propios.

A partir de 1966, la UNAM se vio envuelta en un escenario de conflictividad en
el pals. Por un lado, como consecuencia del incremento de las expectativas
educativas de las clases medias; por el otro, debido a las progresivas
necesidades de calificacion de la fuerza de trabajo intelectual que venia
exigiendo el sistema politico.

A finales de la década de 1960 y principios de 1970, la Teoria de la
Dependencia se enriguecid con la interpretacion marxista mas sociologica e
histarica, que centrara su trabajo en el andlisis del Estado Nacion, las clases
dominantes vy la contrarrevolucion burguesa en el devenir histérico (Castaiieda,
2004). La presencia del marxismo académico, en las ciencias sociales, se
incrementd significativamente y el analisis de lo politico ocupé el primer plano,
sobre todo después del golpe de Estado en Chile, que confirma la crisis en el
mundo del llamado Estado del Bienestar y el transito, por lo menos en grandes
regiones de América Latina, hacia Estados autoritarios y antidemocraticos.
Estado y clases sociales; clases sociales y poder politico; la ideologia de las
clases dominantes; clases sociales y crisis politica, asi como las estrategias del
cambio en América Latina, serian los temas centrales de discusion vy
produccion cientifico intelectual en esa época (Colmenero, 1991).

Por varios afios, las actividades académicas en las Instituciones de Educacion
Superior se concentraron, fundamentalmente, en las actividades docentes cuya
responsabilidad descansaba en profesionales que dedicaban solo unas horas
para impartir alguna asignatura en la universidad. Sin embargo, ante la
necesidad de formar recursos altamente calificados, la UNAM cred, en 1968, la
Divisién de Estudios de Posgrado para ofrecer el primer Programa de Maestria
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y de Doctorado en Ciencia Politica. Esta accion dio lugar a la transformacion de
la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales en Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales (FCPyS) lo cual contribuyo, en la conformacion de una
comunidad académica que fortalecid el proceso de especializacion vy
profesionalizacién de la disciplina en beneficio de la Universidad y del pais en
suU conjunto.

Otro hecho relevante que colabord a la institucionalizacién de la ciencia en
general, y de la Ciencia Politica, en particular, fue la creacion del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) en diciembre de 1970. Este
organismo fuvo como proposito impulsar la formacion de recursos cientificos a
través de las becas que ofrecia para realizar estudios de posgrado en el
extranjero. Con ello favorecio, a su vez, la creacién de una mayor cantidad de
programas de posgrado, que se nutrio de los egresados que se habian formado
en Francia, Inglaterra y Estados Unidos, principalmente. Asimismo, contribuyo
a impuilsar la consolidacion de la Ciencia Politica como &rea de conocimiento.

En 1968, después del conflicto estudiantil, el Estado mexicano necesitaba,
entre otras cosas, recuperar la credibilidad, abrir nuevos espacios y
reestructurar su relacion con la sociedad civil. Para ello, era necesario hacer un
cuestionamiento profundamente critico, tanto de las bases institucionales del
pacto social posrevolucionario, como de las promesas no cumplidas de los
modelos politicos, econdmicos y culturales en México. El discurso que sustento
este proceso, fue el de los socidlogos y los politdlogos. Nunca antes la
Sociologia vy la Ciencia Politica habian tenido un lugar tan preponderante como
ocurrié en la década de 1970.

5. LA INVESTIGACION EN CIENCIA POLITICA Y LA AMPLIACION DE LA
OFERTA EDUCATIVA, 1971- 1990

Durante el periodo entre 1971 a 1990, fueron dos los sucesos que definen un
impulso para el desarrollo de la Ciencia Politica nacional. Por un lado, y a partir
de la conformacién de un grupo solido de investigadores en la materia, se
observa un trabajo sistematico y pertinente en el érea de investigacion, no solo
en la UNAM sino, ademas, en otras Instituciones de Educacion Superior que se
interesaron por ofrecer un Programa Académico de Licenciatura propio de la
disciplina. Con la ampliacién de la oferta educativa seria un hecho, también, el
incremento en la matricula de alumnos inscritos.

De cara a la crisis politico-institucional, que marcaria al pais hacia finales de la
década de 1970, fueron la Sociologia y la Ciencia Politica las denunciantes de
la corrupcion de la burocracia sindical; la manipulacion corporativa; la
marginalidad y el subempleo; la hipertrofia urbana; y, la explotacion campesina,
entre otros.



Con ¢l paso del tiempo, es posible observar (Castaneda, 2004; Andrade, 1998}
gue el marco discursivo de esta recriminacion, era un marxismo academico que
se consideraba superior por sus fundamentos epistemoldgicos y no por su
compromiso politico-ideolégico. Es decir, se trataba de un marxismo cuyo
interlocutor no era la clase obrera, sino el Estado nacional. La idea de que la
transformacién de la realidad, por la via revolucionaria, era el Unico objetivo
véalido de universitarios e intelectuales, repercutic en el campo de la docencia y
la investigacién,

A principios de la década de 1970, segin sefala Silva (1989:95), se asistio a
una sobreideologizacion (sic) del discurso de las ciencias sociales, sobre todo
el socioldgico y el politoldgico vy, en virtud de ello, paulatinamente el analisis
sobre las nuevas realidades sociales fue sustituido por un quehacer doctrinario,
por aprendizajes acriticos de ciertas interpretaciones del pensamiento marxista,
eliminando la ensefanza y discusion de otros paradigmas construidos en las
ciencias sociales, postergando la creacién de nuevas interpretaciones y
maneras de analizar los problemas nacionales. La reflexion de la realidad
politico-social se sustituyd por el dogma; se cambié el trabajo de campo por el
de gabinete vy, en éste, se agudizd la pobreza instrumental y analitica, que,
entre otras cosas, provocd el empobrecimiento tedrico de la investigacion.

En este terreno destaca la labor del investigador de El Colegio de Meéxico,
Rafael Segovia Canoso, quien, en forma solitaria, abrid el camino a la Ciencia
Politica Liberal con sus estudios electorales y de cultura politica. Fue precursor
de los estudios electorales, de opinidon y de actitudes en México, y fue de los
primeros investigadores en recurrir a la estadistica para apoyar sus analisis
politicos.

La década de 1970 es fundamental para la disciplina por varias razones de
contexto, pero sobre todo, por el impacto que 20 anos del trabajo de la Ciencia
Politica habia dejado. Por una parte, las instituciones gubernamentales vy
administrativas experimentaron un crecimiento en sus ambitos de participacion
e intervencion, bajo el modelo mixto de desarrollo econdmice, con la creacion y
crecimiento de empresas paraestatales (Valverde, 2003:93). Al interior de la
UNAM, vy particularmente de la FCPyS, se ofrecieron oportunidades de
desarrollo disciplinario, acordes con estas modificaciones. También, es en esa
década cuando se transforma el Departamento de Especialidad en Ciencias
Politicas para dar lugar al Centro de Estudios Politicos (CEP) (Pérez, 2004
303) compuesto, ya en ese momento, por un cuerpo de profesores de tiempo
completo, que deberian dedicarse a investigar, sobre caracteristicas relevantes
del sistema politico mexicano y sus actores.

A partir de la conformacion del CEP, en 1971 y hasta la fecha, su papel, dentro
y fuera de la Facultad, ha orientado el destino de la propia disciplina y del
gremio de politélogos en México. Los nodos tematicos con los que se inicio el
Centro fueron: ideologia y pensamiento politico, agrupaciones politicas y
grupos de presion; clases sociales y grupos sociales; Estado, instituciones
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publicas y partidos politicos; y universidad y movimientos estudiantiles. Los
resultados de las investigaciones se empezaron a publicar en folletos, revistas,
libros y, a mediados de la década de 1970, en la Revista Estudios Politicos,
editada por el propio Centro desde 1975 y en la Revista Mexicana de
Sociologia, con sede en el Instituto de Investigaciones Sociales. En septiembre
de 1974, nace la primera asociacion profesional del ramo en el pais: El Colegio
Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Publica (CNCPAP).

Desde la fundacion de la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales en
1951, vale la pena destacar, pasaron casi 30 afios hasta que, en 1977, egreso
el primer doctor en Ciencia Politica formado en México y especificamente, en la
FCPyS, UNAM. Se trata del Dr. Arnaldo Cérdova, cuya investigacion doctoral
culmind con el libro, ahora clasico, La ideologia de la revolucion mexicana
(Merino, 1999). Otros destacados pioneros y egresados del Programa de
Doctorado en Ciencia Politica fueron el Dr. Enrique Sudrez liiguez, el Dr.
Octavio Rodriguez Araujo y el Dr. Carlos Sirvent Gutiérrez, quienes
conformaron la primera generacion de expertos profesionales en la disciplina y
que iniciaron la tradicién de formar a las nuevas generaciones de politdlogos,
es decir, politélogos formando politélogos. Pasaron también, alrededor de tres
décadas, para que el cambio del contexto politico nacional y la expansion de
esta area de conocimiento crearan propiamente una comunidad mas o menos
identificable de politdlogos mexicanos. Asimismo, la primera tesis de maestria
en Ciencia Politica, que aparece en el catdlogo de tesis de la FCPyS — UNAM,
es de Luis A. Gonzalez Martinez en1979.

Tanto la creacion de un programa de posgrado en Ciencia Politica como la
fundaciéon del CEP, fueron acciones definitivas en la consolidacion de la
identidad disciplinaria y sentaron las bases para la expansion que la ensenanza
y la investigacion de la disciplina experimentaron a partir de ese momento. Este
incremento que mostrd la oferta educativa, se constituye en un segundo
elemento que enfatiza la trascendencia de la década de 1970 para esta area de
estudio. Entre otras cosas, porque la promocion de la licenciatura trascendio y
con ello, se amplid también en términos cuantitativos, el nimero de alumnos
matriculados.

5.1 OFERTA DE PROGRAMAS ACADEMICOS E INCREMENTO EN LA
MATRICULA

En 1972, desde el ambito institucional de la UNAM, la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales ofrecio, mediante la modalidad del Sistema Universidad
Abierta, los programas académicos de grado para dar oportunidad a otros
sectores de la poblacion que no tenian posibilidades de cursar una licenciatura
bajo la modalidad escolarizada. Asimismo, impulsé la creacién de la
Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Publica, en la Escuela
Nacional de Estudios Profesionales - sede Acatlan (ENEP-Acatlan) (Sirvent,
2004).
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Esta tendencia, aunada al proceso de descentralizacion impulsado por el
gobierno mexicano, promovid la creacién de universidades en diversos estados
de la Republica Mexicana. Su referente obligado era la UNAM, con un perfil de
egreso que ponia el acento en la formacidn técnica y administrativa de los
estudiantes, a fin de que se incorporaran a las labores administrativas de las
dependencias gubernamentales y las cada vez mas numerosas empresas
paraestatales. No fue sino hasta 1976, cuando la recién creada Universidad
Autdénoma Metropolitana (UAM) en su unidad Iztapalapa, en el Distrito Federal,
abrid un programa de Licenciatura de Ciencia Politica cuyo perfil estaba
orientado a la investigacion académica. Asi, durante la década de 1970, con
hase en datos de la Asociacidn Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES) el nimero de programas a nivel nacional paso
de tres a 17, y la matricula se incremento de 613 a 2,752 estudiantes. Esta
propensidn, ha sido constante y se mantiene hasta la actualidad.

Dicha expansion, es un elemento que permite identificar su posterior
consolidacidon y se constituye también, en un factor definitivo en la
diversificacion del perfil de los estudiantes como un verdadero fendmeno que
incentivé el ensanchamiento de los temas de interés y objetos propios de
investigacion (Gutiérrez, 2011:387).

En la década de 1980, la Ciencia Politica ocupé un lugar protagdnico, que
coincide con el mayor interés por los asuntos plblicos entre sectores mas
amplios de la poblacion mexicana y el fortalecimiento de una comunidad
cientifica especializada; la cual dispuso de publicaciones, departamentos vy
centros de investigacion. En efecto, tal y como se observa en la Tabla 3, se
aprecia una progresiva autonomia de los centros de investigacion de lo politico
con respecto a ramas afines de [as ciencias sociales, como el Derecho, la
Filosofia e incluso la Sociologia. Esta década, debera considerarse como el
momento de quiebre en el desarrollo de la disciplina, y aunque se beneficié de
avances tedricos y empiricos, la aportacion mexicana a este respecto es
marginal. En estos afios, la Ciencia Politica permanecio ajena a los debates
sobre su naturaleza cientifica, sus métodos, su objeto de estudio y su relacion
con otras ciencias que tuvieron fugar en otros ambitos disciplinarios; en
particular, con los Estados Unidos de Norteamérica y las discusiones que se
planteaban en ciertos paises europeos como Francia, ltalia y Reino Unido.

El voluren de la produccion en investigacion y la creciente densidad de la
comunidad de politdlogos concentrd su analisis en la reflexion de los problemas
gue se presentaron en la realidad mexicana, asociados con la representacion y
la participacion politicas: con el equilibrio de poderes; el federalismo; los
gobiernos locales; el presidencialismo; la democratizacion y la consolidacion
democratica, entre otros (Loaeza, 2005:201).
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Tabla 3. Consolidacién de centros de docencia e investigacion en Ciencia Politica

NOMBRE DE LA ANO TIPO DE ACTIVIDAD Y PUBLICACIONES
INSTITUCION
Instituto Mexicano de | 1972 | La publicacién de esta asociacion civil era por medio de un
Estudios Politices, boletin mensual llamado Analisis Politico.

AC. Ademas editaron libros con las tematicas de: partidos politicos,
el poder de los presidentes, las actitudes de los mexicanos
frente al poder, vy las perspectivas politicas del pafs.

Centro de Estudios | 1973 | Iniciaron proyectos de investigacién y docencia a nivel
Sociolégicos del doctorado. Los temas abordados eran sobre la problematica
Colegio de México. nacional. Los resultados de {as investigacicnes se publicaron en
la serie Guadernos CES, en libros de la coleccion Jornadas,
editada por el Colegio de México.
Centro de 1974 | Creada como asociacion civil por el gobierno de México, tuvo
Investigacion y como objetive generar investigacion cientifica y docencia en el
Docencia campo de |la economia y areas afines. La principal publicacion
Econdmica. se llama Cuadernos Semestrales y Estados Unidos: perspectiva
latinoamericana; es de caracter mensual y aborda temas de
analisis de coyuntura palitica y econdmica norteamericana.
Centro de Estudios | 1976 | Creado como una asociacion civil y en conjunto con las
Econémicos vy Naciones Unidas. Tuvo como principal objetivo  definir
Sociales del Tercer cientificamente los problemas mas graves del Tercer Mundo y
Mundo. proponer soluciones viables para sus problemas. La difusién de
sus investigaciones se realizaba por medio de la serie
Cuadernos, publicaciones de libros y folletos. Los temas
desarrollados fueron problemas de alimentacion, informacion,
estudios de la comunicacion, sociologia de la cultura vy
educacion para el desarrollo, poblacién, tecnologfa v
administracién.
Centro de 1977 | Se crea como un organismo descentralizado del Gobierno
Investigacion para la Federal. Su objetivo era la investigacion y la docencia en
integracion Sccial. ciencias sociales. Sus publicaciones son mediante una serie de
cuadernos, folletos v libros de caracter interdisciplinario.
Universidad 1964 | Creado como parte de un proyecto educativo privado. Ofrece la
Iberoamericana. licenciatura en Ciencias Politicas y Administracién Publica. De
régimen particular con RVOE otorgado por decreto presidencial.
Universidad 1974 | Universidad publica que amplia |a oferta educativa. Ofrece ta
Auidnoma licenciatura en Ciencias Politicas, Publica — Auténoma.
Metropalitana
Unidad Iztapalapa.
Instituto Tecnoldgico | 2002 | Universidad privada que ofrece el titulo de licenciado en
De Estudios Ciencias Politicas.
Superiores De
Monterrey (ITESM).
Instituto Tecnolégico | 1991 | Universidad privada que ofrece &l tiiulo de licenciado en Ciencia

Autdnomo de México
(ITAM).

Politica. Particular con RVOE otorgado por decreto presidencial.

Fuente: Gutiérrez (2011)
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La clase media, que cada vez tenia mayor participacién en el ambito
universitario y social, queria saber, por decir lo menos, su colocacion real en la
jerarquia social mexicana y en los procesos de recomposicion del trabajo
intelectual (Torres, 1990; Jeanetti, 1990). La Ciencia Politica continud su
carrera para distinguirse con nitidez de la Administracion Puablica, pero no
porgue no se ocupara del estudio del gobierno, sino en virtud de consolidar
enfoques particulares con los cuales abordarlo y de una peculiar actitud frente
al Estado en términos de la utilidad de los conocimientos estrictamente
politologicos, para el desempefic de las tareas gubernamentales y de la
actividad politica en su concepcion mas amplia.

La consolidacion de la Ciencia Politica como disciplina, reclamaba una
redefinicién del perfil del politélogo en funcion de un mercado de trabajo en
expansion y diversificado, que reafirmaba la necesidad del conocimiento de lo
politico y de la politica, y de la blsqueda de soluciones a los problemas
politicos nacionales (Peschard, 1986:178). El punto de vista ‘politologico’
deberia ofrecer elementos novedosos y eficaces para alcanzar mejores
decisiones, y para responder a una sociedad con muchos problemas en el
marco social y politico (Bokser, 1999).

La crisis econdmica, que definié al pais durante la década de 1980, tuvo un
impacto en el sistema de educacion superior en general. Con el propésito de
impulsar la investigacién, en todos los campos de conocimiento,
institucionalizar la profesion académica y otorgar un reconocimiento a quienes
se dedicaran a esta tarea; en 1984 se cred, dentro de la Secretaria de
Educacién Publica, a través de la Subsecretaria de Educacion Superior e
Investigacion Cientifica, el Sistema Nacional de Investigadores (SNI). Este
programa, ahora coordinado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) ha favorecido la investigacion de diversas lineas tematicas de la
Ciencia Politica. Pese a la crisis economica prevaleciente en esa década, el
nimero de programas académicos y la matricula de las licenciaturas de
Ciencia Politica experimentaron un crecimiento nototio en el ambito nacional.
La oferta educativa, durante estos afios, se duplico al pasar de 17 a 36
programas académicos, mientras que la matricula practicamente se triplico, al
aumentar de 2,752 a 7,565 estudiantes. Esta tendencia hacia la expansién de
la disciplina ha continuado hasta la fecha. En los tltimos 20 anos, se abrieron
36 nuevos programas y la inscripcién aumentd a 11,588 estudiantes, esto es,
53.2% mas que al iniciarse el periodo.

6. EXPANSION Y CONSOLIDACION DE LA DISCIPLINA: NUEVAS
INTERPRETACIONES DE _LOS FENOMENOS_POLITICOS, 1991-
ACTUALIDAD

Hacia los albores del siglo XXI, el campo de conocimiento de la Ciencia Politica
en México alcanzé un importante grado de consolidacion. La razdn que
posiblemente pueda explicar el crecimiento, de los espacios académicos y de
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la matricula de Ciencia Politica en las universidades mexicanas en los ultimos
20 afios, se encuentra en los procesos de transformacion del sistema politico a
partir de la década de 1980. Hoy México es mas plural y diversificado en
términos politicos, sociales y culturales. Con toda probabilidad, esie panorama
ha despertado el interés y las expectativas de los jévenes por conocer la
realidad politica y buscar soluciones a sus problematicas, al tiempo que
perciben, en el estudio de esta disciplina, una opcidén atractiva para insertarse
en el mercado de trabajo y desarrollarse profesionalmente (Puga, 1997).

A partir de Ia década de 1990, se observaron importantes transformaciones
sobre todo en el arreglo institucional en México, tanto en el Estado, como en
las organizaciones y las estructuras de gobierno. En adelante, el Estado va a
seleccionar, a sus cuadros, entre aquellos que estan “legitimados con criterios
técnicos y cientificos orientados por el modelo de una modernizacion neoliberal
neocapitalista”. Las opciones politicas se llamaron “opciones técnicas” y se
difunde la idea de que nadie puede tomar decisiones mejor fundadas que los
“expertos o especialistas” (Gallegos 1989).

Los hechos mencionados modificaron la agenda de investigacion, y se extendio
aun mas, la Ciencia Politica como una actividad dedicada a explicar los
fenomenos politicos. Los politdlogos, la sociedad civil y la nacidn en su
conjunto empezaron a hacer nuevas preguntas y a realizar investigaciones
relacionadas con el Poder Legislativo; el Poder Judicial; la Presidencia de la
Republica; el equilibro de Poderes; el federalismo; los procesos de decision
econdmica; las nuevas hegemonias, los movimientos sociales y la nueva
configuracion del Sistema Politico Mexicano (Rodriguez Araujo, 2001:74).

Durante este periodo, se fue testigo de la pérdida de mayorias en el Poder
Legislativo y su transito para convertirse en un verdadero espacio de discusion
de las ideas politicas; la llegada al poder en Municipios y Estados de la
Republica de otros partidos politicos distintos al Partido Revolucionario
Institucional (PRI); la consolidacion del Instituto Federal Electoral (IFE), como
una instancia ciudadana que vigila el desarrollo de las elecciones; la aparicion y
consolidacion de nuevos partidos politicos que, en su momento, abrieron la
oferta politica; la conformacion de nuevos actores; vy, finalmente, la llegada a la
Presidencia de la Republica del Partido Accién Nacional (PAN) (Gutiérrez,
2007).

Asimismo, a lo largo de estos afios, la Ciencia Politica ha contribuido con la
discusidn de los grandes problemas nacionales y ha formado diversos cuadros,
que han ocupado puestos importantes de toma de decision, tales como
Consejeros Electorales del Instituto Federal Electoral; Consejeros Electorales
en los Institutos Electorales Estatales; en instancias de los diferentes ambitos
de gobierno Federal, Estatal y Municipal; representantes populares, Diputados
Federales y Locales; Senadores; presidentes municipales; organizaciones
sindicales; medios de comunicacion; y, organizaciones de la sociedad civil. La
incorporacion de nuevas tematicas, para el analisis politico y la formacion de un
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ndmero cada vez mayor de doctores en Ciencia Politica, tuvieron un impacto
en la consolidacion de la Ciencia Politica Académica en Mexico. No obstante,
la ampliacion de la oferta educativa en el pais, tal y como se observa en el
Grafico 1, para el afio 2012 el 65% de los investigadores nacionales en Ciencia
Politica que pertenecen al Sistema Nacional de Investigadores, se concentran
en la zona metropolitana.

Grafico 1. Investigadores SN! en Ciencia Politica por regiones, 2012
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Fuente: Elaboracion propia cen base en datos de Roqueiii (2013).

Con respecto a la expansion de la disciplina, es relevante hacer menciéon al
incremento de Programas Académicos de Licenciatura ofertados en México.
Mientras que en 1951 existia solo un programa, al 2010, al menos una
Institucion de Educacion Superior en 29, de los 32 estados de la republica, lo
ofertd. En dichos estados, durante el ciclo académico 2009 — 2010, existian 87
Programas Académicos en Ciencia Politica (Grafico 2). En términos regionales,
algunos datos presentados en el Grafico 3 revelan que existe una
concentracion de la oferta de dichos programas en la zona metropolitana del
Distrito Federal.
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Grafico 2. Programas de Licenciatura en Ciencia Politica por entidad, ciclo académico 2009-
2010
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Fuente: Consejo Mexicano de Investigacion en Ciencia Politica (COMICIP) (2013) con base
en datos del Anuario Estadistico 2010 de la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), 2013.

Grafico 3. Programas Académicos de Licenciatura en Ciencia Politica por regicnes, ciclo
academico 2009-2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Roquefii (2013).

De igual forma, al analizar el comportamiento de la matricula, durante el ciclo
escolar 2009 — 2010, tal y como se presenta en el Gréafico 4, se observa que
son el Distrito Federal y el Estado de México, las entidades federativas donde
se centraliza el mayor nimero de estudiantes con un tofal de 5,262. Dicha
situacion, impacta de manera directa en la distribucion regional donde de
nueva cuenta, es la zona metropolitana del Distrito Federal la que redne el
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mayor numero de alumnos matriculados en un Programa Académico
relacionado con la Ciencia Politica, tal y como se muestra en el Grafico 5.

Gréafico 4. Matriculados en Programas de Licenciatura en Ciencia Politica por entidad, ciclo
académice 2009-2010
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Grafico 5. Matricula de Programas de Licenciatura en Ciencia Politica por regiones, ciclo
académico 2009-2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Roquefii, 2013.

Con el propésito de garantizar la calidad académica de los programas
nacionales de educacion superior, en el afioc 2000, por Convenio con la
Secretaria de Educacion Pablica (SEP), se cred el Consejo para la Acreditacion
de la Educacion Superior, A.C. (COPAES). Lo anterior, es un componente
fundamental para el proceso de institucionalizacién de la disciplina, pues no
solo permite identificar de manera precisa el nimero de programas en el
ambito nacional, sino su calidad. La primera Asociacion en el area de las
ciencias sociales surge en 2002, con la creacion de la Asociacion para la
Certificacion y Acreditacion en Ciencias Sociales (ACCECISO). Dos afios mas
tarde, en 2004, se acreditd el primer Programa Académico de la Licenciatura
en Ciencias Politicas y Administracién Puablica con sede en la Universidad
Autonoma de Aguascalientes. Actualmente, al menos 30 Programas
Académicos han sido acreditados.’

Otro elemento distintivo, en la creacidén de un andamiaje institucional para la
Ciencia Politica, es la creacién de asociaciones de profesionales (Suarez-
IRiguez, 2013). Aunque existen dos referentes historicos al respecto, el Colegio
Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Publica (1974} v la Asociacion
Mexicana de Ciencia Politica fundada por el Dr. Enrique Gonzalez Pedrero en
la década de 1980. No seria sino hasta el 2012, que la constitucion del Consejo
Mexicano de Investigacién en Ciencia Politica, A. C. (COMICIP) recuperaria
ambos esfuerzos con la incorporacion de destacados investigadores en todo el

® Para ampliar la informacion véase, COPAES: htip:/iww.copaes.org. mx/FINALfinicio.php
También, ACCECISO: www.acceciso.org.mx
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pais.’ En este mismo afio, se crea la Asociacion Mexicana de Ciencia Politica
(AMECIP).

7. REFLEXIONES FINALES

En el espacio universitario y de la investigacion en ciencias sociales, el estudio
sistematico de la politica ha impulsado el desarrollo de una disciplina, que ha
ganado especificidad y se ha apropiado de objetos de investigacion,
extrayéndolos de otras dreas de conocimiento. A lo largo del pais se han
formado departamentos y centros de investigacion dedicados a esta
especialidad en las instituciones de educacion superior, tanto publicas como
privadas. También, ha crecido el nimero de estudiantes de licenciatura y de
posgrado; y, en el ambito de la difusion, se ha incrementado la edicion de
revistas especializadas y los libros dedicados al analisis politico profesional.

Alrededor de la Ciencia Politica, ha surgido una comunidad de conocimiento
abocada al estudio de los temas del poder conforme a reglas compartidas de
cientificidad. Verdaderas comunidades epistémicas que comparten un
vocabulario y preocupaciones tedricas, atentas a los avances de la disciplina
en ofros paises, acumulando esfuerzos, tanto tedricos como empiricos, para
dar cuenta de los problemas politicos relevantes.

El proceso que referimos sugiere, no sélo la existencia sino la consolidacion de
la Ciencia Politica en el pais. Es decir, una actividad compleja entre otras
razones, porque se fortalecid como un verdadero espacio que recrea las
condiciones, tanto estructurales como coyunturales, en el ambito nacional y en
el internacional.

Actualmente el crecimiento de los programas acadéemicos; el numero de
investigadores; la consolidacion institucional; la conformacion de comunidades
epistémicas; y, el numero de alumnos matriculados en los programas es
cuantitativamente mayor. En los Ultimos 20 afios, es importante sefialar que, si
se le compara con otras disciplinas sociales, dicha ampliacion parece marginal.
Después de algunas décadas en las gue la disciplina estuvo a la sombra de la
Administracién Pulblica, se encuentra la imagen de una ciencia que, en su
version mexicana, se nutridé de todas las disciplinas sociales, econdmicas y
humanistas. Hecho que explica por qué se enriquecid de diferentes
perspectivas tedricas y, por supuesto, cuestionamientos sobre el estatus
cientifico de la Ciencia Politica.

Ademas, como un elemento caracteristico del desarrollo disciplinario en
México, se encuentra una explosion de la politica como actividad, como tema
de interés general y como disciplina en el campo de las ciencias sociales. No

10 \Véase <www.comicip.org.mx>
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fue sino hasta la década de 1990, que se aprecia una publicacion sistematica y
permanente, de articulos y libros especializados.

Diferentes fenomenos han transformado la vida interna de la Ciencia Politica
mexicana. En la Tabla 4, se sintetizan por etapas los mas representativos:

Tabla 4. Institucionalizacidn de la Ciencia Politica en Mexico. Etapas para su estudio

ETAPA PRINCIPALES CARACTERISTICAS
1930 - 1950 1924: establecimiento de la Facultad de Filosofia en la entonces
Antecedentes para | Universidad Nacional de México.
la 1929 la Universidad Nacional de México alcanza su autonomia para
institucionalizacién | convertirse en la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).
de la Ciencia 1930: fundacion del Instituto de Investigaciones Sociales de fa UNAM.

politica en México.

1935: creacién de ia Escuela Nacional de Economia en la UNAM.

1939: exilio espafiol y arribo de intelectuales que nutren el saber politico
y social.

1939: publicacion de la Revista Mexicana de Sociclogia en el [IS-UNAM.
1940: fundacidn de El Colegio de México.

1947: la Segunda Conferencia General de la UNESCO se realiza en la
Ciudad de México, D.F.

1948-1952: Jaime Torres Bodet fue Director General de [a UNESCO.
1949: participacion de Lucio Mendieta y NUfez en la Cuarta Conferencia
General de Iz UNESCOC celebrada en Paris.

1949: lista tipo UNESCO que dsfine nuevas areas disciplinarias para las
ciencias sociajes.

1949: la Escuela Nacional de Jurisprudencia (1907) de la UNAM, se
transforma en Facultad.

1951 - 1870
Inicio de la Ciencia
Politica Académica

en México.

1951: fundacion de la Escuela Nacionai de Ciencias Paliticas v Sociales
(ENCPYS) en la Universidad Nacional Auténoma de Mexico (UNAM) y
con ello, la creacion del primer Programa Académico de la Licenciatura
en Ciencias Politicas an el pais.

1955: egreso de la primera generacion de estudiantes del Programa
Académico de a Licenciaiura en Ciencias Poiiticas de la UNAM.
Conformacion de un grupo de profesores, que ademas de su labor
docente, realizan tareas de reflexion e investigacién sobre los problemas
nacionales e internacionales.

1855 edicion del primer numero de la Revista Mexicana de Ciencias
Foliticas y Sociales.

1960: apertura del Centro de Estudios Internacionales en El Caolegio de
México. '

19064: oferta del primer programa academico de la Licenciatura en
Ciencia Poiitica en una Institucién de Educacion Superior privada: la
Universidad Iberoamericana (UIA). En ese mismo afic, la Licenciatura en
Ciencias Politicas comenzé a impartirse también en la Universidad
Autdnoma de Baja California (UABC) en Mexicali, capital del estado, &l
norte del pais.

1968: transformacion de la Escuela Nacional de Ciencias Pollticas y
Sociales en Facultad {FCPyS). Inauguracion de los estudios de posgrado
en Ciencia Politica. Fortalecimiento del proceso de especializacién vy
profesionalizacion de |a disciplina.

1970: creacidon del Consejo Nacional
{CONACYT).

de Ciencia y Tecnologia

1971- 1990

1971: establecimiento de nuevas lineas tematicas para el andlisis politico
y conformacion del Centro de Estudios Politicos (CEP) en la Facultad de
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La investigacién en | Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM. Incorporacion de la tarea de
Ciencia Politica y la | investigacién como un area de reflexion y generaciéon de conocimiento

ampliacion de la permanente.

oferta educativa. | 1972: inauguracién de la modalidad abieria para el Programa Academico
de la Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracién Publica de la
UNAM. :
1974: inauguracién del Centro de Investigacion y Docencia Econdmica
(CIDE). :
1975: fundacioén de la Revista Estudios Politicos.
1976: la Universidad Autdnoma Metropolitana (UAM) en su unicad
[ztapalapa, en el Distrito Federal, abrié un programa de Licenciatura de
Ciencia Politica, cuyo perfil estaba orientado a la investigacion
académica. Profesionalizacién de ia planta docente.
1977: primer Doctor formado en Méexico, UNAM.
1980: apertura de las orientaciones tedricas, incorporacion de temas
electorales y cultura politica.
1984: creacion del Sisterna Nacional de Investigadores (SNI.
1688: consolidacion de la Ciencia Politica Académica en México. La
oferta educativa, durante esta década, se duplicod al pasar de 17 a 36
programas, mientras que la matricula practicamente se triplico, al
aumentar de 2,752 a 7,565 esiudiantes.

1990 — Actualidad | 2002: fundacién de la Asociacion para la Certificacion y Acreditacidn en
Ciencias Sociales (ACCECISO).

2004: acreditacion nacional del primer Programa Académico de la
Licenciatura en Giencias Politicas y Administracion Puablica en la
Universidad Autornoma de Aguascalientes.

20009: incremento en el nimero de investigadores nacionales adscritos al
SNI.

2012: constitucion del Consejo Mexicano de investigacidn en Ciencia
Politica (COMICIP).

Fuente: Elaboracion propia.

Hoy, la Ciencia Politica mexicana observa un auge sin precedentes y el gremio
de politélogos, cumple una funcion que en el pasado correspondia a otros
sectores académicos e institucionales. Los politdlogos profesionales en México
ostentan, en la actualidad, una capacidad de influencia en el proceso de toma
de decisiones gubernamentales, sociales y politicas, y no son pocos los que
han formado consultorias privadas, participan en los medios de comunicacion y
organizaciones de la sociedad, o se han incorporado a los Poderes Legislativo,
Judicial y Ejecutivo en los ambitos federal y local.

Sin duda falta mucho por hacer y es necesario desarrollar nuevas
investigaciones, sobre todo, porgue la reflexion de la propia disciplina ha
estado ausente en las agendas de investigacion. En este sentido, resultaria
pertinente plantearse algunas interrogantes sobre su historia, pero
particularmente, sobre su futuro. ;Cudles son las corrientes o enfoques
tedricos que emplea la Ciencia Politica en México, para explicar los fenémenos
sociales y politicos?; ;Cual es el futuro de la disciplina en el ambito
internacional y en México?; ¢Cual es la responsabilidad que tienen los
académicos y cientificos sociales para explicar problemas y para proponer
soluciones a los mismos?; (Qué necesita la comunidad académica de
politdlogos para hacerse presente en las discusiones nacionales e
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internacionales?; ,Cdmo crear vasos comunicantes entre los investigadores?;
¢ Cdmo difundir la investigacion en Ciencia Politica y favorecer la solucion de
ciertos problemas nacionales? Estas interrogantes, y algunas mas, quedan
abiertas. La agenda de investigacion es amplia y seguramente se debatiran
estos temas a lo largo de las proximas décadas.
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