UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA

CONSIDERACIONES PARA EL DESARROLLO DE UN ESQUEMA
PARA LA POSIBLE INTEGRACION ECONOMICAY POLITICA
DEL CONTINENTE AMERICANO, EN UNA UNION AMERICANA

TESIS

Que paraobtenerelgrado de:

MAESTRO EN ADMINISTRACION

Presentan:

Carlos Munir Buchain Rodriguez
Rolando Flores Molina

Director: Roberto Sanchez de la Vara
Lector: Jorge Smeke Zwaiman
Lector: Florentino Velazquez Garafa
México, D.F. 2010



INDICE

INEFOAUGCCION. .. e

[.- Alianza entre PaiSesS.......coiiiii i

IV.- Unidn Americana

V.- Esquema de integracion

.1.- ¢, Como se conforma una comunidad entre paises?..........
2.- El aspecto eCoONOMICO.......c.ouviuiiiiiii i,
.3.- Antecedentes del comercio internacional......................

1
1
1
1.4.-Laeconomiamundial..........ccooiiiiiiiiiii e,

- UnidN BUropea. ... e

2.1.-La Comunidad Europea...........coocoieiiiiiiiiiii i
2.2.- Condiciones econdmicas de la comunidad.....................
2.3.- Unidn monetaria europea...........c.cooeiiiiiiiiiiiiiieeens
2.4.- Bases para su establecimiento....................oc
2.5 -EIBUIO.

1T N 0 1= (o=

3.1.- Los paises que la conforman...................c.ocoeiiiienn.

3.2.- Tratados y uniones existentes.............cccooveiiiiiiiiiinn,
3.3.- Tipos de eCoNOMIASs........ccoiviiriii i
3.4.- Perspectivas de la economia mundial............................
3.5.-Ameérica Latina..........oooiiii i
3.6.- Tipos de politica de l0s paises... ...cccoooeeeviiiiieeeeiiie e

4.1.- DescripCidn €CONOMICA. ......c.vviiii i,

4.2.- Condiciones importantes para la Union...........................
4.2.1.- Producto Interno Bruto..............ooooiiiiiin .
4.2.2.-InflaCion......ccoovii
4.2.3.- Tipode cambio........ccceviiiiiiiiii i,
424-Deudaexterna.......cccooeiiiiiiiiiiii

4.3.- DescripCion politiCa. .......ccouvieeiiiii

4.3.1.- Tendencias politicas en los paises en desarrollo....
4.4 .-Descripcion demografiCo..........oooiiiiiiiiiiiii

11
12

17

17
18
19
21
23

28

28
31
33
35
40
45

46



5.1.- Elementos de integracion............c.coooiiiiiiiiiii e, 73

5.2.- Formacidn del esquema.............ccoooiiiiiii i 77
5.3- Ventajas y desventajas..........c.oooiiiiiiiiiii 78
5.4.- Escenario esperado.........ccoveiiiiiii i 85
5.5.- Alternativas de desarrollo............c.cooiiiiiiiii 90
@7 0] o T3 01T 0] o = 92
Anexo | Glosario de TerminOoS. ........o.vii it 98
Anexo Il Tablas de series historicas de indicadores econémicos y
SOCIAlES PO PAIS. ..ttt et et —————— 109
Bibliografia........c.oii 179
HEeMErografia. ..o 181
INfOQrafia. ... oo e 181



INTRODUCCION

En la actualidad la globalizacion es ya una realidad, en muchos sectores las
uniones entre organizaciones y paises son cada vez mas frecuentes. Nuestro
continente tiene muchos avances en alianzas entre paises, esto trae muchos
beneficios para los que conforman dichas alianzas. El futuro se plantea cada vez
mas competitivo entre las naciones y entre los bloques que éstas forman, es por
eso que nuestro continente necesita mejorar lo ya hecho y continuar con las
tendencias mundiales, ya que influencias de crecimiento o caida de otras
economias tiene repercusion en todos los aspectos econdmicos y comerciales asi
como la revolucidon informatica que existe actualmente crean ventajas y
desventajas en todos los paises nunca antes en todo el periodo de la historia de la
humanidad la dependencia entre naciones habia sido tan compleja.

Esto nos da la pauta para elegir como problema de investigacion la conformacion
de una Unién Americana ya que hay factores que intervienen para su formacién
asi como para evitar que se logre estos en su mayoria son efectos que se han
presentado en otras uniones y que debido a la actual comunicacion sobre estos
resultados en otras economias modifiquen la estrategias a seguir tanto por los
gobiernos, las organizaciones y hasta los habitos de consumo de los individuos.
Nuestro objetivo es conocer si es posible realizar esta union de acuerdo a las
condiciones actuales de los paises que integran el continente y con miras a los
acontecimientos futuros mas préximos es decir siguiendo los objetivos de las
principales organizaciones quienes con estos nos dan un panorama de lo que
podriamos esperar a corto plazo.

Se estudiaron los aspectos econdmicos, politicos y demograficos de los paises,
con el fin de obtener la informacion mas relevante en cuestion de negocios entre
los paises este da una referencia para el desarrollo de nuestra propuesta. Se llevo
a cabo un proceso de investigacion documental en fuentes primarias y
secundarias obteniendo la informacion necesaria de los indicadores principales de
organismos como FMI, Banco Mundial, CEPAL, BID ( Banco Interamericano de
Desarrollo) y la OECD ( Organizacion para la cooperacion Econdémica y el
Desarrollo) para establecer una evaluacion de las condiciones mas
representativas de los paises.

Todo esto nos llevé a conocer la situacion actual y de acuerdo a ella y a los
respectivos analisis de los datos, concluimos que las condiciones actuales no
permiten formar una Unién Americana entre todos paises del continente, sin
embargo, es posible que algunos de ellos, los mas viables conforme a sus
condiciones econdmicas y politicas, puedan conformarla en un inicio. El resto de
los paises necesitaria mas tiempo para cumplir con los requisitos necesarios que
les permitieran integrarse.

En un mundo cada vez mas globalizado la dinamica que existe entre los
paises y sus organizaciones es muy cambiante, los paises tienen retos cada vez
mayores es necesario para ellos recurrir al apoyo de sus vecinos, junto con una



organizacion y objetivo comun como los bloques econdmicos, tratados de union,
alianzas estratégicas, etc. se convierten en una regla indispensable en el ambito
del comercio internacional.

Hemos sido testigos de los cambios en cuanto a estas alianzas y a la
formacion de nuevas y evolucion de otras ya existentes, sin embargo, todavia hay
muchas opciones nuevas, entre ellas la formacién de una unién entre paises es
uno de los conceptos mas recientes de nuestra época. La busqueda de obtener
mayores beneficios para las empresas, para la poblacion y para el pais en
general, lleva a los principales lideres a establecer negociaciones que fomenten
mejores oportunidades a corto y largo plazo.

Nuestro continente tiene contrastes econdmicos significativos los cuales
nos muestran condiciones a favor y en contra de la realizacion de alianzas mas
complejas entre los paises, los niveles culturales, la infraestructura, la educacion,
las actividades politicas de cada pais, su demografia, etc. son aspectos que crean
grandes diferencias entre ellos.

La inquietud de buscar solucionar la interrogante de si es posible formar
una Uniéon Americana en nuestro continente y un esquema que permita dicha
unién fue lo que nos motivo a realizar la presente investigacion. Podemos ver
como se estan presentando las condiciones actuales entre los paises del
continente y realizar dichas condiciones permitiendo esto tener una conclusion
sobre la conformacién de una Unién Americana.

El ejemplo de Union Europea nos muestra que es posible realizar un
proceso mayor entre los paises que lo que seria una reduccion o limitacion de
aranceles. En este mundo tan cambiante es necesario que los paises estén
abiertos al cambio, al desarrollo conjunto y a la busqueda de mejores opciones
que les permitan mejorar sus condiciones.

Nuestro principal objetivo es conocer qué tan factible es realizar una Unién
Americana analizando las condiciones actuales y estableciendo un esquema para
su formacién. El analisis de datos econdmicos y politicos asi como demograficos
nos ha dado las principales herramientas para establecer un criterio sobre la
conformacién de una alianza entre los paises del continente, en actualidad se esta
buscando una alianza continental que abarque el aspecto comercial en ALCA. En
nuestra propuesta el objetivo va mas alla de sélo eliminar las barreras econémicas
sino que busca que las condiciones iniciales de una unién permitan iguales
oportunidades para todos habitantes de los paises miembros.

Los datos principales de investigacion como el Producto Interno Bruto (PIB),
inflacion, el tipo de cambio, la deuda externa, las series histéricas de finanzas,
balanza de pagos, desempleo, deuda, exportaciones, nivel cultural, condiciones
sociales, uso de recurso, etc. nos indican en qué condiciones se encuentran los
paises candidatos a formar dicha unién asi como también los servicios, el nivel
educativo, atencion medica, servicio de agua potable, luz drenaje, distribucién del



ingreso no permiten tener el panorama general de las condiciones de cada uno de
los paises.

La interpretacion de ellos asi como factores politicos y demograficas nos
permitieron concluir que la Unidn Americana no es posible en ese momento entre
el total de los paises que la conforman, de realizarse esta union la integraciéon
seria principalmente entre cinco paises, los cuales pueden tener las condiciones
necesarias. El resto del continente tendria que integrarse paulatinamente lo cual
llevaria este proceso a mas de 20 anos para su formacion total.

Esto es el primer paso6 de un gran futuro para el continente, el cual necesita
tener equidad en cuanto a los beneficios para sus paises. La propuesta y
seguimiento de la unién daria una muestra del compromiso de buena fe entre sus
miembros.

El punto de unién radica en igualdad para los integrantes y los pobladores
de los paises, la busqueda de compromisos de los sectores ecoldgicos,
demograficos, politicos, etc. son las prioridades que se debe buscar la
conformacién de este tipo de alianza.

En la presente investigacion realizamos la busqueda de informacion en
fuentes primarias y secundarias abarcando publicaciones de los principales
organismos estos datos que nos permiten realizar un juicio sobre las condiciones
de los paises para evaluar sus posibilidades de integracion.

La economia asi como los puntos particulares de los paises son areas muy
extensas por lo que nos concretamos a revisar las mas importantes vy
representativas haciendo un analisis y una interpretacion de ellos asi como de las
condiciones y hechos mas recientes que pudieran influir directamente en el tema
de estudio.

Los datos y las variables importantes de cada pais, enriquecen nuestra
investigacién ya que nos dan puntos concretos y parametros de comparacion
entre ellos, los niveles econdmicos divergen considerablemente, lo cual nos
muestra con claridad cuales son las condiciones existentes asi como las
esperadas.

En el capitulo | “Alianza entre paises”, estudiamos los puntos que permiten
realizar alianzas comerciales entre los paises viendo el aspecto econdémico,
administrativo y de comercio internacional, asi como una visién de la economia
mundial, mencionando los principales términos econdmicos usados en la
investigacion asi como las definiciones de las principales organizaciones entre
paises en la actualidad

En el capitulo I  “Unidon Europea”, se plantea las condiciones que
permitieron la conformacién de la Union Europea, sus antecedentes como
Comunidad Europea, su objetivo de la unificacibn monetaria, sus ventajas y



desventajas, asi como las bases para su establecimiento y la nueva moneda “el
euro” ademas de los principales pasos y resultados de esta union.

En el capitulo Il “América”, se indican los principales datos de los paises
que conforman el continente datos economicos, politicos y demograficos, los
tratados que existen entre ellos, sus tipos de economia, asi como las perspectivas
de la economia mundial y un apartado especificamente sobre América Latina.

En el capitulo IV “Union Americana”, se describen los aspectos mas
importantes de los paises en cuanto a su economia, politica y demografia, asi
como la interpretacion de los mismos de manera que nos permitiera establecer
puntos de comparacion entre ellos para evaluarlos en conjunto sobre la posibilidad
de conformar una Union Americana.

En el capitulo V “Esquema de Integracion”, establecimos los elementos que
serian necesarios para la conformacién de una Unién Americana, asi como la
formacion del esquema, sus ventajas y desventajas; Ademas se determind el
escenario esperado, asi como las alternativas de desarrollo y algunas
recomendaciones.

Disfrutamos mucho de esta investigacién aprendimos puntos importantes
sobre nuestro continente, el sentimiento de satisfaccion por la investigacion
realizada es muy grande asi como el deseo o la inquietud de continuar mas
adelante dando seguimiento a los acontecimientos a este respecto, es mucha la
informacion que se puede obtener por lo que seria muy grato para nosotros que
en el futuro que pudiéramos comprobar esto sobre la base de los nuevos
acontecimientos, asi como las nuestras conclusiones y propuestas, invitamos a
lector a compartir con nosotros esta investigacion.



[. ALIANZAS ENTRE PAISES

1.1.- ¢ Como se conforma una comunidad entre paises?

En la actualidad los adelantos tecnoldgicos obtenidos en la comunicacion,
transporte y sistemas de informacién han hecho una realidad: la globalizacién de
la actividad econdmica. El numero de paises industrializados ha aumentado en las
ultimas décadas y el proteccionismo entre los paises ha disminuido de manera
considerable.

Después de la desintegracion de la Unidn Soviética y la caida del bloque
socialista se inicio una busqueda del Nuevo Orden Mundial, el aspecto econdémico
entre los paises ha ido evolucionando mas que en décadas pasadas. El libre
comercio en todo el mundo y particularmente en América Latina tuvo un auge
extraordinario con la conclusién de las negociaciones del GATT.

La globalizacion econdmica es: “El proceso de integracion econémica y, en
algunos casos, politica, que se intensifica en las ultimas décadas del siglo XX". (1)

El objetivo de la globalizacién es la liberacion econdmica entre los
miembros de dicha unién. Como hemos indicado la reciente revolucién en las
tecnologias de informaciéon llamada por alguna revolucién digital es la que
principalmente ha contribuido y contribuye de manera decisiva a este movimiento
de apertura.

El interés en los acuerdos comerciales regionales tiene varios motivos,
entre ellos el mas importante es la perspectiva de mayor crecimiento econdémico
para sus miembros. Un amplio mercado regional permite obtener economias con
base en la produccidon en gran escala, estimular la especializacion y el aprendizaje
en la practica y atraer inversion extranjera.

“Con la integracion econdémica se elimina la discriminacién econdmica
internacional. La proximidad geografica es una de las razones mas importante de
la integracion econdmica. La integracion econdémica implica la organizacién de
paises especificos en grupos para la posterior abolicion de restricciones al
comercio de bienes y servicios entre los paises miembros asi como la posible
realizacidn de otras actividades para la promocion del bienestar de los habitantes.
Algunos de los principales ejemplos de integracién econdmica son: la Unidn
Europea y el Tratado de libre comercio de América del norte.”(2)

(1) Almanaque Anual 2002, - 187
(2) Daniels & Radebaugh, 8a edic.- 283



“Los principales tipos de integracion econémica son:

1.- Zona de libre comercio- Entre sus miembros desaparecen los aranceles
aunque en cada uno de ellos se mantienen los aranceles externos normales para
paises ajenos a la ZLC (El TLC es un ejemplo de ellos)

2.- Unién aduanera- En este caso la abolicién de todos los aranceles internos se
combina con la implosién de un arancel externo comun. Cuando se establecio la
CEE los paises miembros de esta decidieron formar una union aduanera como
paso intermedio hacia su plena integracion. Cuando la UE negocia con la
Organizacion mundial del Comercio OMC lo hace en calidad de un bloque regional
no de paises particulares. En contraste con ello Canada, Estados Unidos y México
negocian por separado con la OMC dado que forman parte de una zona de libre
comercio, no de una unién aduanera.

3.- Mercado comun- En esta modalidad todas las caracteristicas de la union
aduanera se combinan con la abolicién de restricciones a la libre circulaciéon de
factores de produccion como trabajo y capital.

4.- Integracién econémica plena- Unificacion de las politicas fiscal y monetaria
para la obtencion de un mayor grado de uniformidad econdémica este nivel implica
asi mismo cierto grado de integracidn politica. La integracion econdmica plena es
evidentemente la direccion que sigue la UE.” (3)

La globalizacion de los negocios es uno de los cambios mas importantes en
el medio ambiente externo de gran parte de las organizaciones. Los cambios en la
politica gubernamental pueden ayudar o perjudicar a una industria u organizacién
de un dia para otro. Dichos cambios segun la época econdmica del momento
buscan dar la mayor ventaja para el pais, es la administracion correcta la que
permite que los beneficios generados por uniones, tratados, alianzas, etc. Sean a
largo plazo lo que se espera, los mecanismos de control econdmicos tienen que
asegurar que esas condiciones que se espera tener en el futuro se mantengan en
lo previsto.

1.2.- El aspecto econdmico

Para reducir el riesgo, el aspecto econdmico es de los mas importantes, ya
que es necesario analizar el crecimiento econdémico, inflacién, producto interno
bruto, es decir debemos tener los puntos principales de comparacion entre las
naciones. Es necesario ademas realizar proyecciones economicas de tal manera
que se pueda tener el panorama que pueda ser factible. El valor de las monedas
es uno de los puntos mas importantes a considerar asi como su balanza de pagos,
ademas de los tipos de controles de importaciones y exportaciones.

(3) Daniels & Radebaugh, 8a edic. - 284



En el area econémica, Adam Smith fue uno de los principales defensores
del libre comercio con base en el argumento de que éste promovia la division
internacional del trabajo, por medio del libre comercio las naciones podian
concentrar su produccion en aquellos bienes que pudiesen elaborar a menor
costo, con los consecuentes beneficios de la division del trabajo.

El PIB (Producto Interno Bruto) es un parametro importante porque nos da
un indicador del ingreso total de una economia y por que mide ademas la
produccion total. EI PIB es el resultado del consumo, mas la inversion, mas el
gasto del gobierno, mas las exportaciones netas (exportaciones menos
importaciones)

Los puntos mas importantes a considerar en la economia internacional son:
las ganancias del comercio, los patrones del comercio, el proteccionismo, la
balanza de pagos, la determinacion del tipo de cambio, la coordinacidon
internacional de las politicas y el mercado internacional de capitales.

Las ganancias del comercio, se dan cuando los paises se venden
mutuamente bienes y servicios se produce casi siempre un beneficio mutuo. El
comercio aporta beneficios al permitir a los paises el exportar bienes cuya
produccion se realiza con relativa intensidad de recursos que son abundantes en
el pais, mientras que importa aquellos bienes cuya produccion requiere cierta
intensidad que no es posible ya que los recursos son escasos. El comercio
internacional también permite la especializacion en la produccion de gamas de
productos mas reducidas permitiendo a los paises obtener mayor eficiencia en la
produccion a gran escala.

El proteccionismo es la relacién y el equilibrio con el librecambio es uno de
los temas mas importantes desde el punto de vista politico. La preocupaciéon de
los gobiernos por cuidar la industria nacional ante el embate de la competencia
internacional es lo que genera el proteccionismo.

Tenemos varios indicadores mundiales actuales (2004) que son
importantes que consideremos en esta investigacion:

“La poblacion mundial llego a 6,000 millones de habitantes en 1999. Casi
un tercio son jovenes menores de 15 afos. La mitad de los 1,000 millones de
personas que viven en la pobreza son jovenes.

Mientras el gasto en salud es insuficiente en los paises pobres, asi como el
gasto en educacion comparado con el de los paises ricos. Aunque el gasto publico
mundial en educacion ascendié a US $ 1,54 billones al afio, el 85% de esa suma
correspondio a los paises ricos.

El gasto medio per capita en educacion fue 28 veces mayor en las

economias ricas que en las economias en desarrollo. El gasto publico en
porcentaje del PIB fue ligeramente mayor en las economias de ingreso alto (5,3%
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del PIB) que en los paises en desarrollo (4,1% del PIB), pero la mayor diferencia
en el gasto total es la que se observa en los recursos (PIB) a su disposicion. Las
economias de ingreso bajo gastan, proporcionalmente, una parte mayor de sus
presupuestos de educacion en la educacion primaria” (4)

El éxito en la implementacion de una estrategia depende de la correcta
division, organizacion y coordinacion de las actividades. En el aspecto
internacional, la planeacién debe ser realizada en consenso por el comité
representante de los paises. Es responsabilidad de esos comités el
establecimiento de los tiempos necesarios asi como las actividades de cada uno
de los paises.

En una economia abierta, las autoridades economicas tratan de mantener
el equilibrio interno (pleno empleo y estabilidad de precios) y el equilibrio externo
(un nivel de su balanza por cuenta corriente que no sea, ni tan negativo que un
pais no pueda pagar sus deudas exteriores, ni tan positivo que sean los demas los
que se encuentren en esa situacion). La definicion y planeacion del equilibrio
externo dependen de un conjunto de factores que incluyen el régimen del tipo de
cambio y las condiciones econdmicas mundiales.

1.3.- Antecedentes del comercio internacional

El comercio internacional (exportaciones e importaciones) es muy
importante para todos los paises, en gran medida su importancia depende de la
relacion existente entre las exportaciones y el producto nacional bruto. Las
condiciones del comercio se miden comparando las razones de los precios de las
exportaciones e importaciones, esto es, midiendo el precio que un pais paga por
las importaciones y el precio que recibe por las exportaciones. Para los paises en
vias de desarrollo las condiciones del comercio son un factor de gran importancia
ya que inciden en la capacidad para realizar los planes y estrategias de desarrollo.

Los paises con el objetivo de maximizar las exportaciones y minimizar las
importaciones para salvar el empleo nacional, recurren a gravar las importaciones
(imponer aranceles aduaneros) o bien limitar por la ley la cantidad de
importaciones, estos aranceles y cuotas forman parte del proteccionismo, tales
restricciones también provocan muchos problemas y crean controversia en cuanto
asi es adecuada o no su aplicacion.

(4).www.worlbank.org 2004
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“Los creadores del Fondo Monetario Internacional (FMI) confiaban en
disefiar un sistema de tipos de cambio fijos que incentivase el crecimiento del
comercio internacional, al mismo tiempo que hacia suficientemente flexibles los
requisitos del equilibrio externo para que este se pudiera conseguir sin sacrificar el
equilibrio interno”(5)

Después de la segunda guerra mundial el primer paso hacia la liberacion
del comercio mundial fue el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(General Agreement on Tariffs and Trade, GATT) firmado en 1947. Se origind
como un acuerdo entre las partes contratantes para reducir las barreras
comerciales y colocar sobre bases igualitarias las relaciones comerciales
internacionales. En 1995 el GATT se transformd en la Organizacién Mundial de
Comercio.

La ronda de Uruguay dio origen a la transformacion del GATT en una
institucion internacional permanente, la OMC responsable de normar Ila
conduccion de las relaciones comerciales entre sus miembros. Uno de los
principales objetivos de la OMC es fortalecer el mecanismo de solucién de
controversias comerciales del GATT.

Ademas de la inspeccion por parte de la OMC de practicas desleales y
conflictos comerciales, Estados Unidos ha adoptado una serie de leyes de
recursos comerciales cuyo propdésito es crear un entorno comercial justo para
todas las partes que intervienen en los negocios internacionales.

El mercado internacional de capitales, cualquier economia sofisticada existe
un amplio mercado de capitales. Un conjunto de acuerdos segun los cuales los
individuos y las empresas intercambian dinero presente por promesas de pago en
el futuro. La creciente importancia del comercio internacional desde los afios
setenta ha estado acompafiada por el crecimiento del mercado internacional de
capitales.

1.4.- La Economia Mundial

Uno de los principales hechos de la ultima década ha sido la creciente
globalizacion de la actividad econdmica. La globalizacion ha llegado a todos los
aspectos de la vida econdmica: desde la investigacion, disefio y produccién de
toda clase de bienes y servicios hasta su financiamiento, distribuciéon y consumo.
En efecto, resulta dificil pensar en una esfera importante de la actividad
economica que no haya sido globalizada en el sentido que utilizamos aqui ese
concepto.

(5) P.R. Krugman &M. Obstfeld-582
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El comercio internacional solia ser una actividad bastante simple. Los
habitantes de un pais descubrian que los productos que deseaban o necesitaban
(por ejemplo automoviles) no estaban disponibles en su patria o que los productos
elaborados en ella costaban mas o que su calidad era inferior a los que ofrecian
otras naciones. Y en consecuencia encontraban a alguien que importara los
bienes (automoviles, en este caso) o ellos mismos los importaban. Cuando se
trataba de un servicio especial (en contraste con un bien), como unas vacaciones
en la rivera francesa o estudiar en una universidad de Estados Unidos, salian al
extranjero y lo compraban alli.

Desde una perspectiva econdmica, la unica diferencia entre comprar un
bien o servicio producidos en el pais y adquirirlos en el extranjero radica en lo
siguiente: el comprador tiene que conseguir las divisas necesarias para adquirirlos
y pagar al vendedor en la moneda que se usa en pais de éste.

En general, esto se hace exportando (vendiendo) algo en el extranjero (por
ejemplo, café) con objeto de obtener las divisas necesarias para importar
automoviles. La importacion y exportacion no son sélo el tipo mas simple de
transaccion internacional (sin contar las transacciones de trueque que pueden ser
mucho mas complicadas que las se efectuan mediante el dinero), sino que
ademas son complementarias.

Pero notese que, si el empresario de Colombia quiere importar automoviles
de Estados Unidos, debe exportar café (o algun otro producto) a fin de pagarlos o
bien conseguir las divisas de alguien que le haya vendido algo a ese pais. Es aqui
donde entran en accién los bancos: cumplen la funcién de corredores de divisas y
de proveedores de crédito a corto plazo (internacional), mientras estan llevandose
a cabo las transacciones.

A propésito, se ha supuesto que la producciéon del café es propiedad de
Colombia y que este pais la dirige. No obstante, en América Latina
tradicionalmente la produccion y distribucion de los bienes a gran escala ha estado
en parte en manos de extranjeros. Esto se observa sobre todo en la mineria (las
minas de cobre en Chile) y en la agricultura de cultivos (por ejemplo, los platanos y
la cafia de azucar en muchas naciones de América Central y de los Andes.

El siguiente paso en la evolucidn del comercio internacional se presenta
cuando algun individuo muy emprendedor se da cuenta de que en Colombia existe
un mercado creciente de automéviles y que, en vez de importarlos de Estados
Unidos, podria ser mas barato para los consumidores (y muy rentable para él)
producirlos en el pais donde viven ellos. Y asi los inversionistas construyen una
planta automotriz en Colombia, impulsados por las ganancias que piensan que
pueden conseguir. Puede ser una empresa conjunta entre Estados Unidos vy
Colombia o bien una corporaciéon (multinacional) de propiedad estadounidense.

El siguiente paso podria ser un acuerdo de “participacion en la produccion”
en virtud de cual, basandose en los bajos salarios que rigen en Colombia, los
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automoviles se arman y fabrican en ella (algunas partes se importaran de Estados
Unidos y de Asia, mientras que otras se produciran en Colombia), con el objeto de
exportarlos al mercado Estadounidense. También aqui los bancos desempefian un
papel importantisimo en la obtencién de divisas y, quiza, en la concesion de
crédito para realizar las ahora complejas transacciones en el ambito internacional.

Si bien este ejemplo hipotético del desarrollo de las transacciones
internacionales cada vez mas complejas, nos indica los tipos de requisitos que
deben cumplir el comercio internacional y el sistema monetario. Primero, las
transacciones internacionales pueden efectuarse solo en la medida en que una
economia esté abierta al resto del mundo: cuanto menos sean las barreras contra
el comercio, mas abierta sera la economia y mayor sera el comercio en ella.
Segundo, las transacciones internacionales requieren un ambiente bastante
estable. Es decir, los tipos de cambio de divisas relativamente estables se
requieren para que cumplan las expectativas de los vendedores y compradores
respecto al valor de la divisa usada en las transacciones. Tercero, hacen falta
mecanismos adecuados de ajuste de manera que, cuando las importaciones de un
pais sean mucho mayores que sus exportaciones, haya un medio para recuperar
el equilibrio sin alterar demasiado la economia nacional ni la economia global. Por
ultimo en la situacion actual hay la necesidad urgente de resolver el problema de
la deuda externa, sin aumentar el sufrimiento de los pobres ni de tener la
expansion de la economia mundial. (6)

Mas adelante se examinaran algunos conceptos del comercio internacional
como lo son tipos de cambio, la balanza de pagos, balanza comercial, barreras
arancelarias y otros aspectos del sistema financiero internacional.

La teoria moderna del comercio es producto de la evolucion de las ideas del
pensamiento econdmico. En particular, las obras de los mercantilistas, y después
las de Adam Smith y David Ricardo, sentaron las bases de la teoria moderna del
comercio. Segun Smith, para que el comercio sea mutuamente beneficioso es
preciso que cada nacion sea el productor de menor costo de al menos un producto
que pueda exportar a su socio comercial. Al igual que Smith, Ricardo tomé como
punto de partida la oferta del mercado.

La base inmediata del comercio se deriva de las diferencias de costos entre
las naciones, las cuales procedian a su vez de sus ventajas naturales y
adquiridas, destacando las diferencias de costos comparativos dando a esta teoria
el nombre de: “principio de la ventaja comparativa”.

De acuerdo con el principio de la ventaja comparativa, aun si una nacién
posee una desventaja absoluta en costos de la produccion de los dos bienes, es
posible que subsista una base para el comercio mutuamente prospero.

(6) Clement & Pool, 4. Ed.1999 — 58
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Banco Mundial es un banco de los paises miembros para apoyar el
desarrollo de estos paises y de los paises en desarrollo. Es una organizacion
internacional de desarrollo de propiedad de mas de 180 paises miembros tanto
ricos como pobres.

La funcion del Banco es reducir la pobreza mediante préstamos a los
gobiernos de los paises miembros mas pobres habitualmente llamados paises en
desarrollo y a los paises con economias en transicion.

Los préstamos de Banco Mundial ayudan a incrementar la productividad
econdmica y a elevar la calidad de vida de la poblacion de los paises miembros.

El Banco Mundial esta constituido por cinco organizaciones: El Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), la Asociacion Internacional de
Fomento (AIF), la Corporaciéon Financiera Internacional (CFl), el Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI) y el Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) ElI BIRF tiene 184 paises
miembros; la AFI, 160; la CFl, 174; el OMGI, 151 y el CIADI, 131.

Los préstamos de Banco Mundial ayudan a incrementar la productividad
econdmica y a elevar la calidad de vida de la poblacion de los paises miembros.

El Grupo del Banco Mundial presta servicios a 30 paises de América Latina
y el Caribe (ALC) donde los ingresos per capita promedio son aproximadamente
$3.600 por afio. América Latina y el Caribe es una regién de una diversidad
asombrosa donde 524 millones de personas hablan espafol, portugués, inglés,
francés y cerca de 400 idiomas y dialectos indigenas.

Es posible reducir la pobreza mundial a la mitad para el aino 2015 si los
paises ricos ponen menos obstaculos al comercio e incrementan la ayuda externa,
y si los paises pobres invierten mas en la salud y la educacion de sus ciudadanos,
indico el Banco Mundial en las reuniones de inicios del 2004 con el Fondo
Monetario Internacional.

Fondo Monetario Internacional estd encargado de la politica monetaria
mundial; es mas monetario que comercial. Esta dirigido basicamente a tres
acciones:

1.-Al ordenamiento de los tipos de cambio, es un factor influencia de Comercio
Exterior por las devaluaciones. Cualquier pais que devalué su moneda tiene
facilidad de exportar, pero si se sobré valora su monedas productos encarecen si
bajan sus exportaciones.

2.-Evitar desequilibrios en la balanza de pagos, a través de paises que asesoran a
otros para tener politicas comunes. Ha cobrado mas importancia a partir de la
crisis de la deuda externa de 1982 (principalmente en Colombia, México y Brasil)
en la que el Fondo Monetario Internacional intervino como mediador para
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rescatarlos renegociando sus deudas.

3.-Ejerce una supervision o vigilancia sobre politicas cambiarias a través de las
cartas intencion (planes econdmicos con metas especificas), sobre todo en qué
condiciones prestar dinero.

En los recientes programas respaldados por el FMI y el Banco Mundial, los paises
han incrementado acusadamente sus gastos en salud, educacion y otros servicios
sociales y, en promedio, dicho gasto en la actualidad equivale a casi cuatro veces
el monto de los pagos del servicio de la deuda.

En los objetivos de desarrollo del milenio (ODM), particularmente reduciendo la
mortandad infantil, el Banco esta colaborando con los gobiernos en expandir el
alcance de los servicios de agua y saneamiento. El acceso a fuentes de agua
mejoradas en América Latina y el Caribe llegoé al 85% de la poblacion en 2000
pero algunos de los paises se mantuvieron por debajo del nivel de 80%
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II.- La Unién Europea

La Union Europea es el bloque econdmico constituido por 15 paises de
Europa Occidental. Representa la segunda mayor asociacion econdmica en
términos de Producto Interno Bruto. En sus inicios fue conocida como La
Comunidad Econdmica Europea (CEE) esta organizacidon pas6 formalmente a ser
conocida como Unidn Europea en 1993 cuando el tratado de Maastricht entré en
vigor.

2.1.- La Comunidad Europea (CE)

La meta de la Comunidad Europea consiste en eliminar las barreras
comerciales entre las naciones miembros promoviendo la unidad politica.

La Comunidad Econdémica es un logro del Mercado Comun que fue
instituido en 1957 a través del tratado de Roma. En realidad y en el uso cotidiano,
el Mercado Comun carecia de autoridad y proliferaban las barreras comerciales.

En 1987 con el Tratado Unico, el cual reformaba el tratado de Roma y
creaba la Comunidad Econdémica. (CE), se establecieron numerosas areas de
cooperacion entre los paises, como uno de sus principales objetivos se establecio
el compromiso de eliminar las barreras comerciales en 1992, terminar con las
formalidades aduanales y establecer un banco central europeo en 1994, lo cual
seria indispensable para preparar el establecimiento de una moneda europea
unica a finales de los 90’s.

El tratado de Maastricht que fue firmado en 1991 en el mes de diciembre,
en dicha ciudad del sur de Holanda, consta de dos partes, juntas forman el
Tratado de la Unién Europea, dichas partes son:

- La Unidn Politica
- La Unién Monetaria y Econdmica.

Los principales organismos de la UE son la Comision Europea, el Consejo
de Ministros y el Parlamento Europeo. La Comisiéon Europea es el 6érgano
ejecutivo quien es responsable por el cumplimiento de los tratados firmados por la
UE. El Consejo de Ministros es el 6rgano legislativo el cual coordina las politicas
econdmicas generales de las naciones participantes. El Parlamento Europeo es el
organismo que es consultado sobre todas las decisiones que van a ser tomadas
por la UE y el cual ademas fiscaliza las ejecuciones presupuéstales.

El 1 de mayo de 2004 la UE incrementara el numero de sus miembros a 25
paises con la incorporacion de diez nuevos miembros en su mayoria del ex bloque
soviético: Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia y Republica Checa.
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Entre los paises que podran integrarse dentro de tres afos tenemos a
Bulgaria y Rumania esto sera posible si los resultados de la actual incorporacion
de nuevos miembros resultan positivos.

La expansion, mayor de la UE creara un bloque comercial de 450 millones
de personas y dara al continente una mayor influencia mundial

El producto interno bruto promedio en los paises nuevos es de solo un 40 % del
de los miembros actuales de la union.

Actualmente en el bloque el desempleo promedia un 8 %. Entre los nuevos socios
ex comunistas, agobiados por industrias anticuadas e ineficientes, la tasa es de un
15 %.

Los economistas sefalan que podrian pasar afios antes de que mejoren los
niveles de vida en el este. Los nuevos miembros adoptaran el uso del euro hasta
el 2007 o el 2008.

Esta incorporacién representa un mercado de casi 500 millones de consumidores
en un sistema de mercado unico. El nivel adquisitivo de la mayoria de la poblacion
es muy bueno lo que mejorara rapidamente la economia de los nuevos intrigantes
que de otra manera se veria desarrollada en menor escala.

2.2.- Condiciones econdmicas de la comunidad

Existen cinco prerrequisitos necesarios para la unificacion econémica entre
los paises los cuales deben de ser cumplidos por cada uno de sus miembros,
estos requisitos son:

A.- Déficit publico de no mas de 3 % del PIB.

B.- Inflacién baja y controlada.

C.- Una deuda externa no mayor al 60 % de su PIB.

D.- Moneda estable (dentro de un rango de fluctuacion).
E.- Una tasa de interés controlada de largo plazo.

“‘Uno de los elementos clave del Tratado de Maastrich fue la union
monetaria. Las raices de este sistema se remontan a 1979 con el establecimiento
del Sistema Monetario Europeo (SME). Este sistema se instituyo como medio para
la estabilizacion de los tipos de cambio de la CE. Su principal propésito fue facilitar
el comercio entre los paises miembros mediante la reduccion al minimo de las
fluctuaciones cambiarias.”(1)

“‘Las monedas de la mayoria de los miembros se vincularon entre si por
medio de una serie de relaciones cambiarias fijas en una matriz de paridad. A la
moneda de cada pais se la asigna un tipo de cambio central basado en la unidad
monetaria europea (0 ECU por su denominacién inglés a European Currency
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Unit). La ECU es un compuesto o canasta de las monedas de los paises
integrantes de la UE. Una vez determinado el tipo de cambio de la moneda de
cada pais miembro, se determina un tipo de cambio paritario para cada par de
monedas.”(1)

2.3.- La Uni6én Monetaria Europea (UME)

Uno de los logros mas importantes de la Union Europea fue la unién
monetaria, el uso de una sola moneda sustituyendo a las de los paises que la
integran es un hecho sin precedentes en la historia, ya que esto no solo tiene
efectos en el ambito econdmico, sino también en el politico ya que es los paises
integrantes tienen que ceder a reglas comunes. Los paises que inicialmente estan
adoptando el uso de la moneda son:

Alemania, Austria, Bélgica, Espana, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda,
Irlanda, lItalia, Luxemburgo y Portugal; posteriormente el resto de los miembros
implementara su uso, estos paises son el Reino Unido, Dinamarca y Suecia.

Otros paises como Andorra, Principado de Modnaco, Republica de San
Marino y el Vaticano, los cuales sin moneda propia y que utilizaban distintas
monedas, actualmente optado por la utilizacion del Euro en sus transacciones
economicas internas y externas.

La implementacion y cambio de los billetes y monedas inicio el 1 de enero
de este ano 2002 y se espera que concluya satisfactoriamente en los primeros
meses. Previo a éste, desde el 1 de enero de 1999 se establecido una politica
monetaria que comenzaria con la conversion de las monedas locales, y su manejo
en las cuentas.

Para alcanzar los objetivos de la conformacién de la Union Europea, se
desarrollaron diversas propuestas para conseguir de la libre circulacién de
mercancias, personas, servicios y capitales dentro de la unién y que pueden ser
agrupadas por su contenido en tres grupos principales:

- Eliminacion de fronteras fisicas
- Eliminacion de fronteras técnicas
- Eliminacion de fronteras fiscales

Las fronteras fisicas se refieren a los controles que deben de cumplir tanto
las personas como las mercancias. Su principal propdsito en la actual union es

simplificar los controles existentes y su fin es eliminarlos por completo de las
legislaciones nacionales, salvo algunas restricciones establecidas en el tratado.

(1) Daniels & Radebaugh, 8va edic. - 294
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Las fronteras técnicas se refieren a todas aquellas que afectan la
comercializacion de las mercancias entre ellas.

Las fronteras fiscales son todas aquellas que se refieren precisamente a los
impuestos entre las importaciones y exportaciones. Este es uno de los aspectos
en el cual no se han eliminado en su totalidad las restricciones ya existentes.

Los impuestos estan divididos en indirectos y especiales:

Los indirectos han estado controlados mediante la implementacién de un
sistema comun llamado el Impuesto sobre el Valor Aiadido (I.V.A.). Este sistema
ayudo mucho a el control de este tipo de impuesto, aunque existen todavia tipos
de imposicion distintos entre los paises miembros se espera que estos mejoren
mediante el Régimen Transitorio que establece que el IVA se haga efectivo en el
pais de destino de las mercancias.

Los impuestos especiales o Accisas tienen una situacion mas critica en
referencia a los impuestos indirectos, ya que en el caso de los especiales las
diferencias que existen entre los paises miembros, el manejo y la estructura de los
tipos de impuestos aplicados a la gran variedad de esos productos. (Ejemplos:
tabacos, bebidas alcohdlicas, vino, cerveza, aceite, etc.).

La libre circulacidn de las personas entre los paises miembros puede
considerarse como completa ya que se eliminaron las fronteras o barreras fisicas
para sus ciudadanos.

El caso de la circulacion de los capitales también ha tenido un éxito casi
total y la eliminacién de las barreras fisicas también ha sido concluida.

Los principales objetivos de la Unidn Europea han sido establecidos sobre
bases sdlidas y a través de los afos y diversos acuerdos previos se han logrado
avanzar de manera armoénica entre sus miembros. Los objetivos principales que
se ha concretado en esta union son la unién aduanera, econdmica y politica.

La relacién que existe entre la union europea y paises como México esta
siendo muy positiva ya que la solidez econdmica que esta teniendo la union
europea asi como el cumplimiento de sus objetivos es de gran ayuda para paises
en desarrollo como el nuestro, en la siguiente tabla podemos ver como ha sido
este apoyo en los ultimos afios asi como la actividad a la que se la asignan
recursos
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Cooperacion directiva de la Unién Europea a México

Distribucién de los fondos de cooperacién de la UE en el periodo 2000-2006

Afio Ambito de Actividad Importe (indicativo)
2002 Consolidacion del estado de derecho reforma del sistema judicial 4 millones de Euros
2002 Desarrollo social y reduccidn de las desigualdades 15 millones de Euros
2003 Crecimiento econdémico 20 millones de Euros
Apoyo a microempresas, pequefias y medianas 12 millones de Euros

Facilitacién de la zona de libre comercio 8 millones de Euros

2005 Investigacion cientifica 10 millones de euros

Fuente : Memorandum de entendimiento de la comunidad Europa y los Estados Unidos Mexicanos 2002-2006

Como podemos ver el apoyo al crecimiento econdémico asi como el desarrollo
social son las actividades prioritarias para la union europea, ya que el crecimiento
economico favorece el comercio entre ambos y el desarrollo social mejora las
condiciones para poder establecer empresas en territorio nacional.

2.4.- Bases para su establecimiento

Las bases sobre su establecimiento han sido los tratados econdmicos
previos entre los paises, asi como la estabilidad y compromiso econémico de cada
uno de ellos.

“El 1 de enero de 1999 once paises de la UE iniciaron una uniéon econdémica
y monetaria (UEM) al adoptar una moneda comun, el euro, emitida por el Sistema
Europeo de Bancos Centrales (SEBC). EI SEBC se compone de los bancos
centrales nacionales de los miembros de la UE y el Banco Central Europeo, con
sede en Francfort, cuyo consejo de gobierno rige la politica monetaria en la UEM.

(2)

El nacimiento del Euro constituye una fijaciéon de los tipos de cambio entre
todos los paises miembros de la UEM, sin embargo al tomar la decisién de
compartir una sola moneda, los paises de UEM sacrificaron incluso mas soberania
de sus politicas monetarias, con un régimen de tipos de cambio fijos. Aceptaron
abandonar sus politicas monetarias a un Sistema Europeo de Bancos Centrales
compartido (SEBC). Los efectos de incorporarse a un acuerdo de tipos de cambio
fijos son complejos y dependen crucialmente de factores microeconémicos y
macroecondmicos.

“Las razones por la cuales los paises de la UE del SME pasaron a lograr una
moneda unica son:

(2) Krugman, P.R. & Obstfeld,-654
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1.- Creian que una moneda unica europea ofreceria un mayor grado de
integracion del mercado europeo que los tipos de cambio fijos al suprimir la
amenaza de los re-alineamientos de las monedas en el seno del SME y al eliminar
los costos que soportaban los comerciantes al tener que cambiar una moneda del
SME por otra. La moneda unica era considerada como un complemento necesario
para el programa de 1992 para unificar los mercados europeos en un unico
mercado continental.

2.- Algunos lideres de la UE pensaban que la gestion alemana de la politica
monetaria del SME habian puesto un énfasis unilateral sobre los objetivos
macroecondmicos alemanes a expensas de los intereses de sus socios en el
SME. El Banco Central Europeo que sustituiria al Bundesbank aleman en la UEM
tendria que tener mas consideracién hacia los problemas de los demas paises y
ofreceria automaticamente a esos paises la misma oportunidad que Alemania
para participar en las decisiones de politica monetaria del sistema.

3.- Dado el paso hacia la completa libertad de movimientos de capitales
dentro de la UE parecia que habia poco que ganar y mucho que perder
manteniendo las monedas nacionales en paridades fijas (pero ajustables) en lugar
de bloquear de forma irrevocable las paridades mediante una moneda unica.
Cualquier sistema de tipos de cambio fijos entre monedas nacionales distintas
seria objeto de feroces ataques especulativos como los que se produjeron en
1992-1993: Si los europeos deseaban combinar tipos de cambios
permanentemente fijos con la libertad de movimientos del capital, la moneda unica
era la mejor solucion.

4.- Como ya se hemos sefialado todos los lideres de los paises de la UE
esperaban que las disposiciones del Tratado de Maastrich garantizaran la
estabilidad politica de Europa. Mas alla de sus funciones puramente econdmicas
se pretendia que la moneda unica de la UE fuera un potente simbolo del deseo
europeo de poner la cooperacion por delante de las rivalidades nacionales que a
menudo habian provocado guerras en el pasado. La nueva moneda alinearia a los
intereses econdmicos de los paises individuales de Europa para crear una
abrumadora unién politica a favor de la paz en el continente.”(3)

El pacto de estabilidad y crecimiento (PEC) negociado por los lideres
europeos en 1997 contrajo aun mas el cinturdn fiscal. EI PEC establece el objetivo
presupuestario a mediano plazo debe situarse en un saldo nulo o en superavit.
También establece un calendario para la imposicién de sanciones financieras a los
paises que fracasen a la hora de corregir situaciones de excesivos déficit o
deudas.

(3) Krugman, P.R. & Obstfeld,-640
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El sistema Europeo de los Bancos centrales que dirige la politica monetaria
en el euro, se compone del banco central Europeo en Francfort mas once bancos
centrales nacionales, que ahora desempefnan un papel analogo al de los bancos
regionales de la Reserva Federal en Estados Unidos.

